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1. Наименование дисциплины 

«Муниципальное право» 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 

Цель и задачи дисциплины. 

Целью учебной дисциплины «Муниципальное право является изучение 

местного самоуправления, его своеобразия, как формы организации власти 

народа, содержания муниципальных правовых отношений.  

Задачами курса являются: раскрытие сущности местного 

самоуправления, его своеобразия как формы организации власти народа, 

соотношения власти местного самоуправления (муниципальной власти) и 

государственной власти, изучение вопросов о правовой, территориальной, 

организационной и финансово-экономической основах местного 

самоуправления, его функциях и предметах ведения; анализ полномочий 

органов местного самоуправления и практики их реализации, ответственности 

муниципальных органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением, государственными органами, физическими и юридическими 

лицами; приобретение студентами навыков толкования и применения 

законодательства в сфере местного самоуправления, обеспечения соблюдение 

законодательства в деятельности государственных органов, органов местного 

самоуправления, физических и юридических лиц; разработки документов 

правового характера, осуществления правовой экспертизы нормативных 

актов, принятия правовых решений и совершения иных юридические действия 

в точном соответствии с законом; установления фактов правонарушений, 

определения меры ответственности и наказания виновных, восстановления 

нарушенных прав.  

Изучение учебной дисциплины «Муниципальное право» направлено на 

формирование у студента комплекса прочных знаний, умений и навыков, 

необходимых для профессионального выполнения служебных обязанностей, 

определенных профессиональным стандартом 38.03.04 Государственное и 

муниципальное управление), утвержденным приказом Министерства 

образования и науки РФ от 10 декабря 2014 г. N 1567. 

Дисциплина «Муниципальное право» относится к базовой части 

учебного плана и обеспечивает формирование общекультурной и 

профессиональной компетенций на основе и в органической взаимосвязи с 

компетенциями социального взаимодействия, самоорганизации и 

самоуправления, системно - деятельностного характера (общекультурными 

компетенциями) как профессионального, так и гуманитарного, социального и 

экономического циклов.  

В результате изучения дисциплины студент должен: 

знать: 

− нормативные правовые акты, регламентирующие муниципально-

правовые отношения в Российской Федерации;  



− понятие и виды участников муниципально-правовых отношений;  

− правовой статус участников муниципально-правовых отношений;  

уметь:  

− самостоятельно работать с нормативными правовыми актами, 

регулирующими муниципально-правовые отношения, осуществлять их 

правовую экспертизу;  

− правильно толковать нормы, регулирующие муниципально-правовые 

отношения и применять их к конкретным практическим ситуациям;  

− разрабатывать документы муниципально-правового характера;  

− давать квалифицированные юридические заключения и консультации 

по вопросам правового регулирования местного самоуправления;  

владеть: 

− терминологией, связанной с изучением дисциплины;  

− навыками самостоятельно применять полученные знания о правовом 

регулировании муниципально-правовых отношений на практике;  

− методикой подготовки документов в сфере правового регулирования 

местного самоуправления.  

 

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения 

дисциплины: 

• способность использовать основы правовых знаний в различных 

сферах деятельности (ОК-4); 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 

 

Наименование компетенции Планируемые результаты обучения 

способность использовать основы 

правовых знаний в различных сферах 

деятельности (ОК-4) 

Знать: основы правового 

регулирования в своей 

профессиональной деятельности 

основы анализа и навыки поиска и 

использования нормативных и 

правовых документов в своей 

профессиональной деятельности 

Уметь: пользоваться навыками 

поиска, анализировать и использовать 

нормативные правовые документы в 

своей профессиональной деятельности 

Владеть: теоретическими знаниями в 

объеме, позволяющем использовать и 

составлять нормативные правовые 

документы в сфере своей 

профессиональной деятельности, 

навыками поиска, анализа и 

использования нормативных и 

правовых документов в своей 



профессиональной деятельности 

 

3. Указание места дисциплины в структуре образовательной программы 

Настоящая дисциплина включена в учебные планы по программам 

подготовки бакалавров по направлению подготовки 38.03.04 

«Государственное и муниципальное управление», входит в базовую часть 

учебного плана.  

Учебная дисциплина «Муниципальное право» содержательно и 

логически связана с другими учебными дисциплинами, изучаемыми 

студентами. Предшествует освоению студентами данной дисциплины такие 

учебные дисциплины, как «Основы права»,  «Гражданское право»,  

«Административное право», «Конституционное право». 

Дисциплина изучается  на 3 курсе в 5 семестре  и завершается экзаменом 

 

4. Объем дисциплины в зачетных единицах с указанием количества 

академических или астрономически часов, выделенных на контактную 

работу обучающихся с преподавателем (по видам учебных занятий) и на 

самостоятельную работу обучающихся 

Объем дисциплины в зачетных единицах составляет -  3 з.е. 

Количество академических часов, выделенных на контактную работу 

обучающихся с преподавателем – 36,  

в том числе на: 

лекции – 18, 

лабораторные занятия – 0, 

практические занятия (семинары) – 18, 

количество академических часов, выделенных на самостоятельную 

работу обучающихся – 36, 

количество академических часов, выделенных на контроль – 36. 

 

5. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с 

указанием отведенного на них количества академических или 

астрономических часов и видов учебных занятий 
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1. Тема 1. 

Муниципальное 

право как 

5 2 х 2 2 

Написание конспекта 

№ 1 

Доклады, рефераты 



комплексная отрасль 

права, наука и 

учебная дисциплина 

2. Тема 2. Местное 

самоуправление в 

системе 

народовластия. 

5 1 х 1 2 

Написание конспекта 

№ 2 

Доклады, рефераты 

3. Тема 3. Историко-

теоретические основы 

местного 

самоуправления 

5 1 х 1 2 

Написание конспекта 

№ 3 

Доклады, рефераты 

4. Тема 4. Правовые 

основы местного 

самоуправления 

5 2 х 2 2 

Написание конспекта 

№ 4 

Доклады, рефераты 

5. Тема 5. 

Территориальные 

основы местного 

самоуправления в РФ 

5 2 х 2 4 

Написание конспекта 

№5 

Доклады, рефераты 

6. Тема 6. Институты 

непосредственной 

демократии в 

местном 

самоуправлении 

5 2 х 2 4 

Написание конспекта 

№ 6 

Доклады, рефераты 

7. Тема 7. 

Организационные 

основы местного 

самоуправления в РФ 

5 2 х 2 4 

Написание конспекта 

№ 7 

Доклады, рефераты 

8. Тема 8. Финансово-

экономические 

основы местного 

самоуправления в РФ 

5 2 х 2 4 

Написание конспекта 

№ 8 

Доклады, рефераты 

9. Тема 9. Компетенция 

местного 

самоуправления 

5 2 х 2 4 

Написание конспекта 

№ 9  

Доклады, рефераты 

10 Тема 10. Гарантии 

местного 

самоуправления.  

5 1  1 4 

Написание конспекта 

№ 10  

Доклады, рефераты 



11 Тема 11. 

Ответственность и 

контроль в системе 

местного 

самоуправления. 

5 1  1 4 

Написание конспекта 

№ 9  

Тестовые задания 

Доклады, рефераты 

Итого: 108 

академических часов 
5 18 х 18 36 

36 контроль, экзамен 

 

Содержание разделов дисциплины 

 

Тема № 1. Муниципальное право как комплексная отрасль права, 

наука и учебная дисциплина 

Муниципальное право - комплексная отрасль российского права: 

понятие и отличительные признаки. Предмет и методы муниципального права 

как отрасли российского права. Место муниципального права в системе 

российского права. Взаимодействие муниципального права с другими 

отраслями права (конституционного, административного, финансового и др.). 

Система муниципального права: понятие и основные элементы. Понятие, 

виды и особенности муниципально-правовых норм. Институты 

муниципального права: понятие и классификация. Муниципально-правовые 

отношения, понятие, особенности, классификация. Понятие и система 

источников муниципального права как отрасли права.  

Понятие, предмет, методы, задачи и система науки муниципального 

права. Основные этапы развития науки муниципального права. Место науки 

муниципального права в системе юридических, иных общественных 

(гуманитарных) наук. Основные проблемы, изучаемые наукой 

муниципального права в современный период. 

 

Тема № 2. Местное самоуправление в системе народовластия 

Понятие и природа местного самоуправления в Российской Федерации. 

Местное самоуправление как форма народовластия, элемент государственного 

устройства Российской Федерации, одна из основ конституционного строя 

России.  

Понятие, содержание и система общих принципов местного 

самоуправления, их законодательное закрепление.  

Понятие, значение и система функций местного самоуправления. 

Содержание функций местного самоуправления, способы их реализации. 

 

Тема № 3. Историко-теоретическиие основы местного 

самоуправления 

Основные концепции о сущности и природе власти местного 

самоуправления (теории свободной общины, общественная (хозяйственная), 

государственная и др.), их содержание, достоинства и недостатки.  

Муниципальные системы зарубежных стран: виды, отличительные 

признаки. Англо-саксонская (Великобритания, США), континентальная 



(Франция), смешанная (Германия) модели местного самоуправления, их 

особенности.  

Исторический опыт самоуправления в  России. Земское и городское 

самоуправление в дореволюционной России. Организация местной власти в 

Советский период (1918—1990 гг.). Предпосылки и основные направления 

реформирования системы Советов в конце 80-х гг. XX в. Становление и 

основные тенденции развития местного самоуправления в России на 

современном этапе. 

 

Тема № 4. Правовые основы местного самоуправления 

Понятие правовой основы местного самоуправления, основные этапы ее 

развития. Конституционные основы местного самоуправления.  

Европейская Хартия местного самоуправления: общая характеристика, 

место в российской системе права. Федеральное законодательство в системе 

нормативно-правовых актов о местном самоуправлении. Место регионального 

законодательства в системе источников муниципального права. 

Муниципальные правовые акты: понятие и система. Устав 

муниципального образования: порядок разработки, принятия, вступления в 

силу. Порядок государственной регистрации устава муниципального 

образования. 

Роль судебной практики в регламентации местного самоуправления.  

Решения Конституционного Суда Российской Федерации и их влияние 

на развитие муниципального права. Роль иных судебных органов в 

становлении и развитии местного самоуправления: важнейшие решения по 

конкретным делам, обобщения и обзоры практики. 

 

Тема № 5. Территориальные основы местного самоуправления в 

Российской Федерации 

Понятие территориальных основ местного самоуправления. 

Муниципальное образование: основные признаки и виды.  

Критерии установления и изменения границ муниципальных 

образований. Преобразование муниципальных образований: объединение 

поселений и муниципальных районов, разъединение поселения и 

муниципального района изменение статуса городского поселения. 

Местное самоуправление на территориях со специальным статусом: в 

закрытых административно-территориальных образованиях, городах-

наукоградах, на приграничных территориях, внутригородских территориях 

городов федерального значения.  

Межмуниципальное сотрудничество: понятие и формы. Виды 

объединений муниципальных образований, порядок их создания и 

деятельности, задачи, полномочия . Конгресс муниципальных образований 

РФ. Совет при Президенте Российской Федерации по развитию местного 

самоуправления. 

 

Тема № 6. Институты непосредственной демократии в  местном 

самоуправлении 



Местный референдум: понятие и правовое регулирование. Вопросы, 

выносимые на местный референдум. Порядок инициирования, назначения и 

проведения местного референдума, определения результатов голосования. 

Юридическая сила решений, принятых на местном референдуме. 

Муниципальные выборы: понятие, виды. Правовое регулирование 

муниципальных выборов. Порядок назначения муниципальных выборов, 

выдвижения и регистрации кандидатов, определения результатов выборов. 

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления: 

основания и порядок выдвижения инициативы отзыва, назначения 

голосования по отзыву, порядок определения результатов голосования. 

Голосование по вопросам изменения границ и преобразования 

муниципального образования. 

Собрания, конференции, сходы граждан: понятие, значение, порядок 

подготовки и проведения. Правотворческая инициатива граждан: понятие и 

значение. Порядок внесения и рассмотрения проекта правового акта, 

информирования населения о результатах рассмотрения. Публичные 

слушания: порядок подготовки и проведения. Вопросы, которые должны быть 

вынесены на публичные слушания. Юридическое значение результатов. 

Опросы граждан: понятие, значение, порядок проведения. Обращения граждан 

в органы местного самоуправления: виды обращений, порядок и сроки их 

рассмотрения. 

 Территориальное общественное самоуправление: понятие, формы 

осуществления, полномочия. Органы территориального общественного 

самоуправления. Устав территориального общественного самоуправления. 

Иные формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия в его осуществлении. 

 

Тема № 7. Организационные основы местного самоуправления в 

Российской Федерации 

Понятие организационных основ местного самоуправления. Система 

органов местного самоуправления: общие положения. Органы местного 

самоуправления обязательные и факультативные. Изменение структуры 

органов местного самоуправления. Порядок определения структуры органов 

местного самоуправления во вновь образованном муниципальном 

образовании. 

Представительные органы местного самоуправления. Понятие, порядок 

формирования, организации деятельности и полномочия. Досрочное 

прекращение полномочий представительного органа. Правовой статус 

депутата представительного органа местного самоуправления. Основные 

формы депутатской деятельности. Полномочия депутата представительного 

органа местного самоуправления, основные гарантии его деятельности. 

Глава муниципального образования: понятие, порядок замещения 

должности. Полномочия главы муниципального образования, ограничения, 

связанные с осуществлением главой муниципального образования своих 

полномочий. Досрочное прекращение полномочий.  



Исполнительные органы: понятие, структура, организация деятельности 

и основные функции. Иные органы местного самоуправления. 

Муниципальная должность: понятие и виды. Выборные муниципальные 

должности: понятие и виды. Особенности правового статуса выборных 

должностных лиц. Приобретение и прекращение полномочий выборных 

должностных лиц. 

Понятие, принципы, правовое регулирование муниципальной службы. 

Должности муниципальной службы. Правовой статус муниципального 

служащего: требования, ограничения, гарантии и льготы. Поступление, 

прохождение и прекращение муниципальной службы.  

 

Тема № 8. Финансово-экономические основы местного 

самоуправления в Российской Федерации 

Понятие экономической основы местного самоуправления. 

Муниципальная собственность: понятие, значение и состав. Основания 

возникновения права муниципальной собственности. Субъекты права 

муниципальной собственности. Особенности правового режима органов 

местного самоуправления как юридических лиц. Полномочия органов 

местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью. 

Правовой статус муниципальных предприятий и учреждений. 

Финансовые ресурсы местного самоуправления. Понятие и состав 

местных финансов.  

Местный бюджет: понятие и структура. Доходы местного бюджета: 

понятие и классификация. Местные налоги и сборы: виды, порядок 

установления. Отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов. 

Неналоговые доходы местных бюджетов. Средства самообложения граждан. 

Расходы местного бюджета: понятие и виды. Муниципальный заказ. 

Формы финансовой поддержки местного самоуправления со стороны 

Российской Федерации и ее субъектов: дотации, субвенции, субсидии. 

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных 

районов и городских округов. Понятие бюджетного процесса в 

муниципальном образовании, его основные стадии.  

 

Тема № 9. Компетенция местного самоуправления. Понятие и 

структура компетенции местного самоуправления. 

Предметы ведения, вопросы местного значения и полномочия как 

элементы компетенции местного самоуправления. Вопросы местного 

значения: понятие, правовое регулирование. Виды вопросов местного 

значения.  

Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. Материально-финансовое обеспечение 

передаваемых полномочий. Контроль органов государственной власти за 

исполнением органами местного самоуправления переданных им отдельных 

государственных полномочий. 

Полномочия органов местного самоуправления в различных сферах 

общественных отношений: полномочия органов местного самоуправления в 



области жилищно-коммунального хозяйства; полномочия органов местного 

самоуправления в области торговли, бытового обслуживания и общественного 

питания. Особенности участия муниципальных образований в гражданском 

обороте. Полномочия органов местного самоуправления в отношении 

муниципальных предприятий, учреждений, организаций; полномочия органов 

местного самоуправления в области градостроительства, архитектуры, 

транспорта и благоустройства территории; полномочия органов местного 

самоуправления в области земельных отношений и охраны окружающей 

среды; полномочия органов местного самоуправления в области 

здравоохранения и социальной защиты населения; полномочия органов 

местного самоуправления в области образования, науки и культуры; 

полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны общественного 

порядка, обеспечения пожарной безопасности. 

 

Тема № 10. Гарантии местного самоуправления 

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Правовое 

регулирование гарантий местного самоуправления: федеральный – 

региональный – местный уровни. Общие и специальные (юридические) 

гарантии. 

Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 

Судебная защита прав местного самоуправления в Конституционном Суде 

Российской Федерации, судах общей юрисдикции, арбитражных судах, в 

уставных (конституционных) судах субъектов Российской Федерации.  

 

Тема № 11. Ответственность и контроль в системе местного 

самоуправления 

Ответственность органов местного самоуправления перед населением. 

Особенности и основания привлечения к данному виду ответственности.  

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед государством: формы, основания и порядок реализации. Временное 

осуществление органами государственной власти отдельных полномочий 

органов местного самоуправления. Основания для принятия решения о 

временном осуществлении полномочий органов местного самоуправления 

органами местного самоуправления, порядок их осуществления. Временная 

финансовая администрация. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед физическими и юридическими лицами. Формы и особенности данного 

вида ответственности. 

Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления: понятие и виды. Государственный контроль. Контроль в 

системе органов местного самоуправления. Общественный контроль. 

 

6. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной 

работы, обучающихся по дисциплине 

 

Наименование Дидактичес Формы Учебно- Форма 



темы 

 

кие 

единицы, 

вынесенные 

на 

самостоятел

ьное 

изучение 

самостоя

тельной 

работы 

методическое 

обеспечение 

контроля 

Тема 1. 

Муниципально

е право как 

комплексная 

отрасль права, 

наука и 

учебная 

дисциплина 

Основные 

проблемы, 

изучаемые 

наукой 

муниципальн

ого права в 

современный 

период. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Васильев В.И. 

Муниципальное 

право России: 

учебник / В.И. 

Васильев; 

Институт 

законодательства 

и сравнительного 

правоведения при 

Правительстве 

Российской 

Федерации. - 2-

изд., перераб. и 

доп. - Москва : 

Юридический 

Дом 

«Юстицинформ», 

2012. - 680 с. - 

ISBN 978-5-7205-

1113-5; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=209769 

Написание 

конспекта № 1  

Основные 

проблемы, 

изучаемые 

наукой 

муниципальног

о права в 

современный 

период. 

Тема 2. 

Местное 

самоуправлени

е в системе 

народовластия. 

Содержание 

функций 

местного 

самоуправле

ния, способы 

их 

реализации. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Местное 

самоуправление и 

муниципальное 

управление: 

учебник / И.В. 

Мухачев, П.А. 

Алексеев, А.С. 

Прудников и др.; 

ред. А.С. 

Прудникова, Д.С. 

Белявского. - 

Москва: Юнити-

Написание 

конспекта №2 

Содержание 

функций 

местного 

самоуправления, 

способы их 

реализации. 



Дана, 2015. - 399 

с. - 

(Муниципальное 

право России). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

01571-2; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=118331 

Тема 3. 

Историко-

теоретические 

основы 

местного 

самоуправлени

я 

Становление 

и основные 

тенденции 

развития 

местного 

самоуправле

ния в России 

на 

современном 

этапе. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте 

ке) 

Васильев В.И. 

Муниципальное 

право России: 

учебник / В.И. 

Васильев; 

Институт 

законодательства 

и сравнительного 

правоведения при 

Правительстве 

Российской 

Федерации. - 2-

изд., перераб. и 

доп. - Москва : 

Юридический 

Дом 

«Юстицинформ», 

2012. - 680 с. - 

ISBN 978-5-7205-

1113-5; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=209769 

Написание 

конспекта № 3  

Становление и 

основные 

тенденции 

развития 

местного 

самоуправления 

в России на 

современном 

этапе. 

Тема 4. 

Правовые 

основы 

местного 

самоуправлени

я 

Роль иных 

судебных 

органов в 

становлении 

и развитии 

местного 

самоуправле

ния: 

важнейшие 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Местное 

самоуправление и 

муниципальное 

управление: 

учебник / И.В. 

Мухачев, П.А. 

Алексеев, А.С. 

Прудников и др.; 

ред. А.С. 

Написание 

конспекта № 4  

Роль иных 

судебных 

органов в 

становлении и 

развитии 

местного 

самоуправления



решения по 

конкретным 

делам, 

обобщения и 

обзоры 

практики. 

Прудникова, Д.С. 

Белявского. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 399 

с. - 

(Муниципальное 

право России). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

01571-2; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=118331 

: важнейшие 

решения по 

конкретным 

делам, 

обобщения и 

обзоры 

практики 

Тема 5. 

Территориальн

ые основы 

местного 

самоуправлени

я в РФ 

Межмуници

пальное 

сотрудничест

во: понятие и 

формы. 

Виды 

объединений 

муниципальн

ых 

образований, 

порядок их 

создания и 

деятельности

, задачи, 

полномочия. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Местное 

самоуправление и 

муниципальное 

управление: 

учебник / И.В. 

Мухачев, П.А. 

Алексеев, А.С. 

Прудников и др.; 

ред. А.С. 

Прудникова, Д.С. 

Белявского. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 399 

с. - 

(Муниципальное 

право России). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

01571-2; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=118331 

Написание 

конспекта № 5  

Межмуниципал

ьное 

сотрудничество: 

понятие и 

формы. Виды 

объединений 

муниципальных 

образований, 

порядок их 

создания и 

деятельности, 

задачи, 

полномочия. 

Тема 6. 

Институты 

непосредственн

ой демократии 

в местном 

самоуправлени

Территориал

ьное 

общественно

е 

самоуправле

ние: понятие, 

формы 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Упоров И.В. 

Муниципальное 

право Российской 

Федерации: 

учебник / И.В. 

Упоров О.В. 

Написание 

конспекта № 6  

Территориально

е общественное 

самоуправление

: понятие, 

формы 



и осуществлен

ия, 

полномочия. 

Старков. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 519 

с.: табл. - 

(Юриспруденция 

для бакалавров). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

02596-4; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=426680 

осуществления, 

полномочия. 

Тема 7. 

Организационн

ые основы 

местного 

самоуправлени

я в РФ 

Представите

льные 

органы 

местного 

самоуправле

ния. 

Понятие, 

порядок 

формировани

я, 

организации 

деятельности 

и 

полномочия. 

Досрочное 

прекращение 

полномочий 

представител

ьного органа. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Упоров И.В. 

Муниципальное 

право Российской 

Федерации: 

учебник / И.В. 

Упоров О.В. 

Старков. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 519 

с.: табл. - 

(Юриспруденция 

для бакалавров). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

02596-4; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=426680 

Написание 

конспекта № 7  

Представительн

ые органы 

местного 

самоуправления. 

Понятие, 

порядок 

формирования, 

организации 

деятельности и 

полномочия. 

Досрочное 

прекращение 

полномочий 

представительно

го органа. 

Тема 8. 

Финансово-

экономические 

основы 

местного 

самоуправлени

я в РФ 

Финансовые 

ресурсы 

местного 

самоуправле

ния. Понятие 

и состав 

местных 

финансов. 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Васильев В.И. 

Муниципальное 

право России: 

учебник / В.И. 

Васильев; 

Институт 

законодательства 

и сравнительного 

правоведения при 

Написание 

конспекта № 8  

Финансовые 

ресурсы 

местного 

самоуправления. 

Понятие и 

состав местных 

финансов. 



Правительстве 

Российской 

Федерации. - 2-

изд., перераб. и 

доп. - Москва : 

Юридический 

Дом 

«Юстицинформ», 

2012. - 680 с. - 

ISBN 978-5-7205-

1113-5; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=209769 

Тема 9. 

Компетенция 

местного 

самоуправлени

я 

Полномочия 

органов 

местного 

самоуправле

ния в 

различных 

сферах 

общественны

х отношений 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Васильев В.И. 

Муниципальное 

право России: 

учебник / В.И. 

Васильев; 

Институт 

законодательства 

и сравнительного 

правоведения при 

Правительстве 

Российской 

Федерации. - 2-

изд., перераб. и 

доп. - Москва: 

Юридический 

Дом 

«Юстицинформ», 

2012. - 680 с. - 

ISBN 978-5-7205-

1113-5; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=209769 

Написание 

конспекта № 9 

Полномочия 

органов 

местного 

самоуправления 

в различных 

сферах 

общественных 

отношений 

Тема 10. 

Гарантии 

местного 

Судебная и 

иные 

правовые 

Работа в 

библиоте

ке (в 

Местное 

самоуправление и 

муниципальное 

Написание 

конспекта № 10 

Судебная и 



самоуправлени

я.  

формы 

защиты 

местного 

самоуправле

ния. 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

управление: 

учебник / И.В. 

Мухачев, П.А. 

Алексеев, А.С. 

Прудников и др.; 

ред. А.С. 

Прудникова, Д.С. 

Белявского. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 399 

с. - 

(Муниципальное 

право России). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

01571-2; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=118331 

иные правовые 

формы защиты 

местного 

самоуправления. 

Тема 11. 

Ответственност

ь и контроль в 

системе 

местного 

самоуправлени

я. 

Контроль за 

деятельность

ю органов и 

должностны

х лиц 

местного 

самоуправле

ния: понятие 

и виды. 

 

Работа в 

библиоте

ке (в 

электрон

ной 

библиоте

ке) 

Местное 

самоуправление и 

муниципальное 

управление: 

учебник / И.В. 

Мухачев, П.А. 

Алексеев, А.С. 

Прудников и др.; 

ред. А.С. 

Прудникова, Д.С. 

Белявского. - 

Москва: Юнити-

Дана, 2015. - 399 

с. - 

(Муниципальное 

право России). - 

Библиогр. в кн. - 

ISBN 978-5-238-

01571-2; То же 

[Электронный 

ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/

index.php?page=b

ook&id=118331 

Написание 

конспекта № 11 

Контроль за 

деятельностью 

органов и 

должностных 

лиц местного 

самоуправления

: понятие и 

виды. 

 

 



Методические рекомендации по организации самостоятельной 

работы студентов 

 

Методические рекомендации при работе над конспектом во время 

проведения лекции 

В ходе лекционных занятий необходимо вести конспектирование учебного 

материала. Общие и утвердившиеся в практике правила и приемы 

конспектирования лекций: 

- Конспектирование лекций ведется в специально отведенной для этого 

тетради, каждый лист которой должен иметь поля, на которых делаются 

пометки из рекомендованной литературы, дополняющие материал 

прослушанной лекции, а также подчеркивающие особую важность тех или 

иных теоретических положений. 

- Необходимо записывать тему и план лекций, рекомендуемую литературу 

к теме. Записи разделов лекции должны иметь заголовки, подзаголовки, 

красные строки. Для выделения разделов, выводов, определений, основных 

идей можно использовать цветные карандаши и фломастеры. 

- Названные в лекции ссылки на первоисточники надо пометить на полях, 

чтобы при самостоятельной работе найти и вписать их. 

- В конспекте дословно записываются определения понятий, категорий и 

законов. Остальное должно быть записано своими словами. 

- Каждому студенту необходимо выработать и использовать допустимые 

сокращения наиболее распространенных терминов и понятий. 

- В конспект следует заносить всё, что преподаватель пишет на доске, а 

также рекомендуемые схемы, таблицы, диаграммы и т.д. 

 

Методические рекомендации по подготовке к практическим 

(семинарским) занятиям 

Целью практических (семинарских) занятий является углубление и 

закрепление теоретических знаний, полученных студентами на лекциях и в 

процессе самостоятельного изучения учебного материала, а, следовательно, 

формирование у них определенных умений и навыков. 

В ходе подготовки к практическому (семинарскому) занятию необходимо 

прочитать конспект лекции, изучить основную литературу, ознакомиться с 

дополнительной литературой, выполнить выданные преподавателем 

практические задания. При этом учесть рекомендации преподавателя и 

требования программы. Дорабатывать свой конспект лекции, делая в нем 

соответствующие записи из литературы. Желательно при подготовке к 

практическим занятиям по дисциплине одновременно использовать несколько 

источников, раскрывающих заданные вопросы. 

 

Методические рекомендации по организации самостоятельной работы 

Самостоятельная работа (по В.И. Далю «самостоятельный - человек, 

имеющий свои твердые убеждения») осуществляется при всех формах 

обучения: очной и заочной. 



Самостоятельная работа приводит студента к получению нового знания, 

упорядочению и углублению имеющихся знаний, формированию у него 

профессиональных навыков и умений. 

Самостоятельная работа выполняет ряд функций: 

- развивающую; 

- информационно-обучающую; 

- ориентирующую и стимулирующую; 

- воспитывающую; 

- исследовательскую. 

 

Виды самостоятельной работы, выполняемые в рамках курса: 

1. Конспектирование первоисточников и другой учебной литературы; 

2. Проработка учебного материала (по конспектам, учебной и научной 

литературе); 

3. Работа с вопросами для самопроверки; 

 

Студентам рекомендуется с самого начала освоения курса работать с 

литературой и предлагаемыми заданиями в форме подготовки к очередному 

аудиторному занятию. При этом актуализируются имеющиеся знания, а также 

создается база для усвоения нового материала, возникают вопросы, ответы на 

которые студент получает в аудитории. 

Можно отметить, что некоторые задания для самостоятельной работы по 

курсу имеют определенную специфику. При освоении курса студент может 

пользоваться библиотекой вуза, которая в полной мере обеспечена 

соответствующей литературой. Значительную помощь в подготовке к 

очередному занятию может оказать имеющийся в учебно-методическом 

комплексе краткий конспект лекций. Он же может использоваться и для 

закрепления полученного в аудитории материала. 

 

Методические рекомендации по работе с литературой 

Всю литературу можно разделить на учебники и учебные пособия, 

оригинальные научные монографические источники, научные публикации в 

периодической печати. Из них можно выделить литературу основную 

(рекомендуемую), дополнительную и литературу для углубленного изучения 

дисциплины. 

Изучение дисциплины следует начинать с учебника, поскольку учебник - 

это книга, в которой изложены основы научных знаний по определенному 

предмету в соответствии с целями и задачами обучения, установленными 

программой. 

При работе с литературой следует учитывать, что имеются различные виды 

чтения, и каждый из них используется на определенных этапах освоения 

материала. 

Предварительное чтение направлено на выявление в тексте незнакомых 

терминов и поиск их значения в справочной литературе. В частности, при 

чтении указанной литературы необходимо подробнейшим образом 

анализировать понятия. 



Сквозное чтение предполагает прочтение материала от начала до конца. 

Сквозное чтение литературы из приведенного списка дает возможность 

студенту сформировать свод основных понятий из изучаемой области и 

свободно владеть ими. 

Выборочное - наоборот, имеет целью поиск и отбор материала. В рамках 

данного курса выборочное чтение, как способ освоения содержания курса, 

должно использоваться при подготовке к практическим занятиям по 

соответствующим разделам. 

Аналитическое чтение - это критический разбор текста с последующим его 

конспектированием. Освоение указанных понятий будет наиболее 

эффективным в том случае, если при чтении текстов студент будет задавать к 

этим текстам вопросы. Часть из этих вопросов сформулирована в 

приведенном в ФОС перечне вопросов для собеседования. Перечень этих 

вопросов ограничен, поэтому важно не только содержание вопросов, но сам 

принцип освоения литературы с помощью вопросов к текстам. 

Целью изучающего чтения является глубокое и всестороннее понимание 

учебной информации. 

Есть несколько приемов изучающего чтения: 

1. Чтение по алгоритму предполагает разбиение информации на блоки: 

название; автор; источник; основная идея текста; фактический материал; 

анализ текста путем сопоставления имеющихся точек зрения по 

рассматриваемым вопросам; новизна. 

2. Прием постановки вопросов к тексту имеет следующий алгоритм: 

- медленно прочитать текст, стараясь понять смысл изложенного; 

- выделить ключевые слова в тексте; 

- постараться понять основные идеи, подтекст и общий замысел автора. 

3. Прием тезирования заключается в формулировании тезисов в виде 

положений, утверждений, выводов. 

К этому можно добавить и иные приемы: прием реферирования, прием 

комментирования. 

Важной составляющей любого солидного научного издания является список 

литературы, на которую ссылается автор. При возникновении интереса к 

какой-то обсуждаемой в тексте проблеме всегда есть возможность обратиться 

к списку относящейся к ней литературы. В этом случае вся проблема как бы 

разбивается на составляющие части, каждая из которых может изучаться 

отдельно от других. При этом важно не терять из вида общий контекст и не 

погружаться чрезмерно в детали, потому что таким образом можно не увидеть 

главного. 

 

7. Фонд оценочных средств (оценочных и методических материалов) для 

проведения промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине 

 

7.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в 

процессе освоения образовательной программы 

 



Код 

ком

пе-

тенц

ии 

Этап  

базовой 

подготовки 

Этап расширения и углубления 

подготовки 

Этап 

профессионально-

практической 

подготовки 

ОК-

4 

Муниципально

е право 

Муниципальное право, 

гражданское право, 

конституционное право, 

административное право, 

трудовое право 

практик, НИР, 

подготовки 

выпускной 

квалификационной 

работы бакалавра 

 

7.2. Описание показателей и критериев оценивания компетенций на 

различных этапах их формирования, описание шкал оценивания 

 

Показатели оценивания компетенций на различных этапах их 

формирования в процессе освоения учебной дисциплины 

№ 
Разделы 

дисциплины 

Формируемые 

компетенции 

Показатели сформированности 

(в терминах «знать», «уметь», 

«владеть») 

1 Тема 1. 

Муниципальное 

право как 

комплексная отрасль 

права, наука и 

учебная дисциплина 

(ОК-4) 

 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и свободы 

человека и гражданина, 

механизмы их реализации, 

организационно-правовые формы 

юридических лиц, права и 

обязанности работников в 

различных сферах деятельности, 

право социальной защиты 

граждан, нормы защиты 

нарушенных прав и судебный 

порядок их разрешения 

Уметь: Защищать свои права в 

соответствии с гражданским и 

трудовым законодательством 

Владеть: навыками правового 

решения конкретных задач, 

основами  

правовых знаний во всех сферах 

деятельности и способен 

применять их на практике 
2 Тема 2. Местное 

самоуправление в 

системе 

народовластия. 

(ОК-4) 

 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и свободы 

человека и гражданина, 

механизмы их реализации, 

организационно-правовые формы 



юридических лиц, права и 

обязанности работников в 

различных сферах деятельности, 

право социальной защиты 

граждан, нормы защиты 

нарушенных прав и судебный 

порядок их разрешения 

Уметь: Защищать свои права в 

соответствии с гражданским и 

трудовым 

законодательствомВладеть: 

навыками правового решения 

конкретных задач, основами  

правовых знаний во всех сферах 

деятельности и способен 

применять их на практике 

3 Тема 3. Историко-

теоретические 

основы местного 

самоуправления 

(ОК-4) 

 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и свободы 

человека и гражданина, 

механизмы их реализации, 

организационно-правовые формы 

юридических лиц, права и 

обязанности работников в 

различных сферах деятельности, 

право социальной защиты 

граждан, нормы защиты 

нарушенных прав и судебный 

порядок их разрешения 

Уметь: Защищать свои права в 

соответствии с гражданским и 

трудовым законодательством,  

Владеть: навыками правового 

решения конкретных задач, 

основами правовых знаний во 

всех сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

4 Тема 4. Правовые 

основы местного 

самоуправления 

(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 



ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

5 Тема 5. 

Территориальные 

основы местного 

самоуправления в 

РФ 
(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

6 Тема 6. Институты 

непосредственной 

демократии в 

местном 

самоуправлении 
(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

7 Тема 7. 

Организационные 

основы местного 

самоуправления в 

РФ 
(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

8 Тема 8. Финансово-

экономические 

основы местного 

самоуправления в 

РФ 

(ОК-4) 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и свободы 

человека и гражданина, 

механизмы их реализации, 

организационно-правовые формы 

юридических лиц, права и 



обязанности работников в 

различных сферах деятельности, 

право социальной защиты 

граждан, нормы защиты 

нарушенных прав и судебный 

порядок их разрешения 

Уметь: Защищать свои права в 

соответствии с гражданским и 

трудовым законодательством,  

Владеть: навыками правового 

решения конкретных задач, 

основами правовых знаний во 

всех сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

9 Тема 9. Компетенция 

местного 

самоуправления 

(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

10 Тема 10. Гарантии 

местного 

самоуправления.  

(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

11 Тема 11. 

Ответственность и 

контроль в системе 

местного 

самоуправления. 

(ОК-4) 

 

Знать: нормы права, правовую 

систему России, применение 

норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 



права 

Владеть: способностью свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и правильно 

применять нормы права 

 

Критерии оценивания компетенций 

 

Код 

компе

тенци

и 

Минимальный 

уровень 

Базовый  

уровень 

Высокий  

уровень 

ОК-4 Частично знает 

основные положения 

конституции РФ, 

права и свободы 

человека и 

гражданина  

Частично умеет 

защищать свои права  

Показывает слабые 

навыки владения 

правового решения 

конкретных задач 

Допускает 

незначительные 

затруднения в 

знании основных 

положений 

Конституции 

РФ, прав и свободы 

человека и 

гражданина, 

механизмы их 

реализации, 

организационно-

правовые формы 

юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в 

различных сферах 

деятельности 

Демонстрирует 

неточности в умении 

защищать свои права 

в соответствии с 

гражданским и 

трудовым 

законодательством  

Не в полной мере 

осознает важность и 

необходимость во 

владении  навыками 

правового решения 

конкретных задач, 

основами правовых 

знаний во всех 

сферах деятельности 

Демонстрирует 

уверенные знания 

основных 

положений 

Конституции РФ, 

прав и свободы 

человека и 

гражданина, 

механизмы их 

реализации, 

организационно-

правовые формы 

юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в 

различных сферах 

деятельности, 

право социальной 

защиты граждан, 

нормы защиты 

нарушенных прав и 

судебный порядок 

их разрешения 

Умеет уверенно   

защищать свои 

права в 

соответствии с 

гражданским и 

трудовым 

законодательством, 

ориентироваться в 

действующем 

налоговом кодексе 

В полной мере 



владеет хорошими 

навыками правового 

решения 

конкретных задач, 

основами правовых 

знаний во всех 

сферах 

деятельности и 

способен применять 

их на 

практике  

 

Оценочные средства и шкалы оценивания 

 

Оценочные средства для текущего контроля успеваемости в рамках 

освоения дисциплины:  

• Тестовое задание 

• Реферат, доклад 

• Конспект 

 

Критерии и шкала оценивания тестов 

 

Система стандартизированных заданий, позволяющая автоматизировать 

процедуру измерения уровня знаний и умений обучающегося. 

 

Шкала оценки Критерии оценки 

 

5 (отлично) 

 

Верные ответы составляют более 90% от общего 

количества вопросов 

4 (хорошо) 

 

Верные ответы составляют 89 – 75% от общего 

количества вопросов 

3 (удовлетворительно) 

 

Верные ответы составляют 74 – 50% от общего 

количества вопросов 

2 

(неудовлетворительно) 

 

Верные ответы составляют менее 50% от общего 

количества вопросов 

Критерии оценки докладов и рефератов 

 

Оценка Критерии оценки 

5 (отлично) 

Если выполнены все требования к написанию и 

защите реферата: обозначена проблема и 

обоснована её актуальность, сделан краткий 

анализ различных точек зрения на 

рассматриваемую проблему и логично изложена 

собственная позиция, сформулированы выводы, 

тема раскрыта полностью, выдержан объём, 



соблюдены требования к внешнему оформлению, 

даны правильные ответы на дополнительные 

вопросы. 

 

4 (хорошо) 

если основные требования к реферату и его 

защите выполнены, но при этом допущены 

недочёты. В частности, имеются неточности в 

изложении материала; отсутствует логическая 

последовательность в суждениях; не выдержан 

объём реферата; имеются упущения в 

оформлении; на дополнительные вопросы при 

защите даны неполные ответы. 

 

3 (удовлетворительно) 

если имеются существенные отступления от 

требований к реферированию. В частности: тема 

освещена лишь частично; допущены фактические 

ошибки в содержании реферата или при ответе на 

дополнительные вопросы; во время защиты 

отсутствует вывод. 

 

2 

(неудовлетворительно) 

если тема реферата не раскрыта, обнаруживается 

существенное непонимание проблемы 

 

Критерии оценивания конспектов 

 

Оценка Критерии оценки 

5 (отлично) 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если 

демонстрируются полнота использования учебного 

материала, логика изложения (наличие схем, 

количество смысловых связей между понятиями), 

наглядность (наличие рисунков, символов и пр.; 

аккуратность выполнения, читаемость конспекта, 

грамотность (терминологическая и 

орфографическая), опорные сигналы – слова, 

словосочетания, символы, самостоятельность при 

составлении. 

4 (хорошо) 

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если 

демонстрируются использование учебного 

материала неполное, недостаточно логично 

изложено (наличие схем, количество смысловых 

связей между понятиями), наглядность (наличие 

рисунков, символов и пр.; аккуратность выполнения, 

читаемость конспекта, грамотность 

(терминологическая и орфографическая), отсутствие 

связанных предложений, только опорные сигналы – 

слова, словосочетания, символы, самостоятельность 



при составлении. 

3 (удовлетворительно) 

Оценка «удовлетворительно» выставляется 

студенту, если демонстрируются использование 

учебного материала неполное, недостаточно логично 

изложено (наличие схем, количество смысловых 

связей между понятиями), наглядность (наличие 

рисунков, символов, и пр.; аккуратность 

выполнения, читаемость конспекта, грамотность 

(терминологическая и орфографическая), опорные 

сигналы – слова, словосочетания, символы., 

прослеживается несамостоятельность при 

составлении. 

2 

(неудовлетворительно) 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется 

студенту, если демонстрируются использование 

учебного материала неполное, отсутствуют схемы, 

количество смысловых связей между понятиями, 

отсутствует наглядность (наличие рисунков, 

символов, и пр.; аккуратность выполнения, 

читаемость конспекта, допущены ошибки 

терминологические и орфографические, отсутствуют 

опорные сигналы – слова, словосочетания, символы, 

несамостоятельность при составлении. 

 

7.3. Типовые контрольные задания или иные материалы, 

необходимые для оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта 

деятельности, характеризующих этапы формирования компетенций в 

процессе освоения образовательной программы 

 

Карта фонда оценочных средств текущей аттестации обучающихся  

по дисциплине 

 

№ Раздел 

рабочей 

программ

ы 

Показатели оценивания Формиру

емые 

компетен

ции (или 

их части) 

Оценочные 

средства 

1 

Тема 1. 

Муниципал

ьное право 

как 

комплексна

я отрасль 

права, 

наука и 

учебная 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и 

свободы человека и 

гражданина, механизмы их 

реализации, 

организационно-правовые 

формы юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в различных 

сферах деятельности, право 

(ОК-4) 

 

Написание 

конспекта № 1 

Доклады, 

рефераты 



дисциплина социальной защиты граждан, 

нормы защиты нарушенных 

прав и судебный порядок их 

разрешения 

Уметь: Защищать свои 

права в соответствии с 

гражданским и трудовым 

законодательством 

Владеть: навыками 

правового решения 

конкретных задач, основами  

правовых знаний во всех 

сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

2 

Тема 2. 

Местное 

самоуправл

ение в 

системе 

народовлас

тия. 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и 

свободы человека и 

гражданина, механизмы их 

реализации, 

организационно-правовые 

формы юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в различных 

сферах деятельности, право 

социальной защиты граждан, 

нормы защиты нарушенных 

прав и судебный порядок их 

разрешения 

Уметь: Защищать свои 

права в соответствии с 

гражданским и трудовым 

законодательством Владеть: 

навыками правового 

решения конкретных задач, 

основами  

правовых знаний во всех 

сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

(ОК-4) 

 

Написание 

конспекта № 2 

Доклады, 

рефераты 

3 

Тема 3. 

Историко-

теоретичес

кие основы 

местного 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и 

свободы человека и 

гражданина, механизмы их 

реализации, 

организационно-правовые 

(ОК-4) 

 

Написание 

конспекта № 3 

Доклады, 

рефераты 



самоуправл

ения 

формы юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в различных 

сферах деятельности, право 

социальной защиты граждан, 

нормы защиты нарушенных 

прав и судебный порядок их 

разрешения 

Уметь: Защищать свои 

права в соответствии с 

гражданским и трудовым 

законодательством,  

Владеть: навыками 

правового решения 

конкретных задач, основами 

правовых знаний во всех 

сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

4 

Тема 4. 

Правовые 

основы 

местного 

самоуправл

ения 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 4 

Доклады, 

рефераты 

5 

Тема 5. 

Территориа

льные 

основы 

местного 

самоуправл

ения в РФ 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта №5 

Доклады, 

рефераты 



6 

Тема 6. 

Институты 

непосредст

венной 

демократии 

в местном 

самоуправл

ении 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 6 

Доклады, 

рефераты 

7 

Тема 7. 

Организаци

онные 

основы 

местного 

самоуправл

ения в РФ 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 7 

Доклады, 

рефераты 

8 

Тема 8. 

Финансово-

экономичес

кие основы 

местного 

самоуправл

ения в РФ 

Знать: основные положения 

конституции РФ, права и 

свободы человека и 

гражданина, механизмы их 

реализации, 

организационно-правовые 

формы юридических лиц, 

права и обязанности 

работников в различных 

сферах деятельности, право 

социальной защиты граждан, 

нормы защиты нарушенных 

прав и судебный порядок их 

разрешения 

Уметь: Защищать свои 

права в соответствии с 

гражданским и трудовым 

законодательством,  

Владеть: навыками 

правового решения 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 8 

Доклады, 

рефераты 



конкретных задач, основами 

правовых знаний во всех 

сферах деятельности и 

способен применять их на 

практике 

9 

Тема 9. 

Компетенц

ия 

местного 

самоуправл

ения 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 9  

Доклады, 

рефераты 

10 

Тема 10. 

Гарантии 

местного 

самоуправл

ения.  

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 10  

Доклады, 

рефераты 

11 

Тема 11. 

Ответствен

ность и 

контроль в 

системе 

местного 

самоуправл

ения. 

Знать: нормы права, 

правовую систему России, 

применение норм права 

Уметь: свободно 

ориентироваться в правовой 

системе России и 

правильно применять нормы 

права 

Владеть: способностью 

свободно ориентироваться в 

правовой системе России и 

правильно применять нормы 

права 

(ОК-4) 

Написание 

конспекта № 9  

Тестовые задания 

Доклады, 

рефераты 

 



Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины: 

 

Примерные темы семинарских и практических занятий:  

Семинар 1.Муниципальное право как комплексная отрасль права, наука 

и учебная дисциплина 

Основные вопросы темы 

1. Муниципальное право как комплексная отрасль российского права.  

2. Предмет муниципального  права.  

3. Методы муниципально-правового регулирования. 

4. Муниципально-правовые нормы. 

5. Источники муниципального права.  

6. Система муниципального права. 

7. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина.  

Темы докладов и рефератов: 

− Предмет и метод муниципального права 

− Место муниципального права в системе российского права 

− Возможность и необходимость кодификации законодательства 

Российской Федерации о местном самоуправлении 

− Субъекты и участники муниципально-правового отношения 

− Понятие и виды муниципально-правовых отношений 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 2. Местное самоуправление в системе народовластия 

Основные вопросы темы 

1. Местное самоуправление в политической системе современного 

общества.  

2. Понятие и основные черты местного самоуправления как основы    

конституционного строя Российской Федерации. 

3. Государство и местное самоуправление.  

4.Основные принципы местного самоуправления. 

5. Функции местного самоуправления. 

Темы докладов и рефератов: 

− Общие принципы организации местного самоуправления в 

России и европейские стандарты 

− Общие принципы организации местного самоуправления в 

Конституции Российской Федерации 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

  

Семинар 3. Историко-теоретические основы местного самоуправления 

Основные вопросы темы: 



1. Возникновение и развитие теории муниципального самоуправления 

в период буржуазных революций XYII – XYIII вв.: 

а) характеристика основных теорий местного самоуправления;  

б) современные организационно-правовые формы (модели) местного 

самоуправления в зарубежных странах.  

2. Возникновение и развитие местного самоуправления в России:  

а) община как историческая форма местного самоуправления на Руси;  

б) земство времен Ивана IV Грозного; 

в) реформы Петра I и Екатерины II; 

г) земская реформа 1864 г. и городская реформа 1870 г.; 

контрреформы 1890—1892 гг.; земское движение и буржуазно-

демократическая революция в России. 

д) советская доктрина и практика местного самоуправления; 

е) основные этапы формирования местного самоуправления с 1990 г. 

по настоящее время. 

Темы докладов и рефератов: 

 

− Основные теории местного самоуправления, их научное и 

практическое значение 

− Развитие местного самоуправления в государствах Европы и 

российский опыт 

− Развитие местного самоуправления в России, основные этапы, 

перспективы 

− Причины и логика реформ местного самоуправления 

императора Александра II (1864, 1870 гг.) 

− Земские учреждения и городское самоуправление в России: 

история создания, значение 

− Территориальная организация публичной власти в советский 

период 

− Современная реформа местного самоуправления в России, 

причины, цели, основные этапы 

− Система местного самоуправления в России и зарубежных 

странах: сравнительно-правовой анализ 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 4. Правовые основы местного самоуправления. 

Основные вопросы темы: 

1. Понятие правовых основ местного самоуправления. 

2. Общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации.  

3. Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные 

законы, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные 

нормативные правовые акты Российской Федерации. 

4. Законодательство субъектов Российской Федерации. 



5. Муниципальные правовые акты. 

Темы докладов и рефератов: 

 

− Место муниципальных правовых актов в системе российского 

законодательства 

− Устав муниципального образования в системе муниципальных 

правовых актов, содержание, особенности юридической 

природы 

− Роль судов и органов юстиции в обеспечении соответствия 

муниципальных правовых актов Конституции Российской 

Федерации, федеральным законам и законам субъектов 

Российской Федерации 

− Правомочность отказа органами юстиции в регистрации 

уставов муниципальных образований 

− Основания и процедура отмены муниципальных правовых 

актов. 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 5. Территориальные основы местного самоуправления. 

Основные вопросы темы: 

1. Понятие территориальных основ местного самоуправления.  

2. Понятие и виды муниципальных образований.  

3. Критерии установления и изменения границ муниципальных 

образований, формы преобразования муниципальных образований.  

4. Особенности организации местного самоуправления в городах 

федерального значения, закрытых административно-территориальных 

образованиях, городах-наукоградах и в приграничных районах. 

5. Межмуниципальное сотрудничество. 

Темы докладов и рефератов: 

− Муниципальный район: понятие, особенности статуса 

− Особенности создания городского округа как одного из видов 

муниципальных образований 

− Внутригородские муниципальные образования в городах 

федерального значения 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 6. Институты непосредственной демократии в местном 

самоуправлении 

Основные вопросы темы: 

1. Местный референдум. 

2. Муниципальные выборы.  



3. Голосование по отзыву депутатов, членов выборного органа 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления.  

4. Собрания, конференции, сходы граждан. 

5. Правотворческая инициатива граждан, публичные слушания, опрос 

граждан. 

6. Право граждан на индивидуальные и коллективные обращения в 

органы местного самоуправления. 

7.Территориальное общественное самоуправление. 

8. Другие формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. 

Темы докладов и рефератов: 

− Конституция Российской Федерации и Европейская хартия 

местного самоуправления о формах участия граждан в 

осуществлении местного самоуправления 

− Сход граждан в системе местного самоуправления 

− Территориальное общественное самоуправление, понятие, 

особенности осуществления 

− Публичные слушания: понятие, основания, порядок проведения 

− Основания и цель отзыва избирателями выборных лиц 

местного самоуправления. Гарантии от необоснованного 

отзыва выборных лиц местного самоуправления. 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 7. Организационные основы местного самоуправления 

Основные вопросы темы: 

1. Понятие организационных основ местного самоуправления.  

2. Понятие и система органов местного самоуправления.  

3. Представительные органы местного самоуправления: понятие, 

порядок формирования, организация деятельности, компетенция. 

4. Глава муниципального образования: понятие, порядок замещения 

должности, компетенция 

5. Правовой статус депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, 

основания досрочного прекращения полномочий. 

6.Исполнительные органы местного самоуправления: понятие, 

структура, организация деятельности и компетенция.  

7. Муниципальная должность: понятие и виды. 

8.Понятие муниципальной службы, правовой статус  муниципального 

служащего. 

Темы докладов и рефератов: 

 



− Конституция Российской Федерации и Европейская Хартия 

местного самоуправления о статусе выборных лиц местного 

самоуправления 

− Муниципальная служба: понятие, порядок прохождения 

− Роль муниципальных служащих в осуществлении властных 

полномочий 

− Особенности формирования, исключительные полномочия 

представительного органа муниципального образования 

− Глава муниципального образования: порядок замещения 

должности, особенности компетенции, роль в системе органов 

местного самоуправления 

− Местная администрация и глава местной администрации: 

соотношение полномочий  

− Должностные лица местного самоуправления: понятие, 

классификация, особенности осуществления полномочий  

− Роспуск представительного органа местного самоуправления 

− Отрешение от должности главы муниципального образования, 

главы местной администрации. 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 8. Финансово-экономическая основа местного самоуправления. 

Основные вопросы темы: 

1. Понятие и содержание экономической основы местного 

самоуправления.  

2. Понятие, классификация, виды  муниципального имущества. 

3. Особенности возникновения, осуществления и прекращения права 

муниципальной собственности.  

4. Бюджет муниципального образования. 

5. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление 

органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. 

6. Взаимодействие налоговых органов с органами местного 

самоуправления в сфере налогов и сборов 

Темы докладов и рефератов: 

 

− Основания и основные принципы предоставления субсидий 

органам местного самоуправления (дотации и субвенции) 

− Права органов местного самоуправления в области 

финансирования инвестиций 

− Роль государства в обеспечении финансовой 

самостоятельности органов местного самоуправления. 

Литература: 

основная - 1-3 



дополнительная - 1-5  

Семинар 9. Компетенция местного самоуправления. 

Основные вопросы темы: 

1. Полномочия федеральных органов государственной власти и 

органов государственной власти субъектов федерации в обеспечении 

местного самоуправления.  

2. Вопросы местного значения. 

3. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения.  

4. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

Темы докладов и рефератов: 

− Возможность и необходимость обеспечения соответствия 

передаваемых отдельных государственных полномочий 

функциям и назначению местного самоуправления 

− Правовые условия осуществления органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий 

− Временное осуществление полномочий органов местного 

самоуправления органами государственной власти. 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 10. Основные вопросы темы: 

1.Понятие и система гарантий местного самоуправления  

2. Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления 

Темы докладов и рефератов: 

− Законодательное регулирование как гарантия укрепления 

конституционных основ местного самоуправления 

− Гарантии, обеспечивающие защиту местного самоуправления 

от неблагоприятных факторов 

− Судебная практика по вопросам местного самоуправления 

(обзор, примеры) 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

Семинар 11. Ответственность и контроль в системе местного 

самоуправления 

Основные вопросы темы: 

1. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления 

2. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением муниципального образования 



3. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством 

4. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

5. Контроль за деятельностью органов и должностных лиц  местного 

самоуправления: понятие и виды  

6. Порядок обжалования в суд решений, принятых путем пряного 

волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления  

Темы докладов и рефератов: 

 

− Муниципально-правовая ответственность в механизме 

юридической ответственности 

− Особенности, виды, субъекты государственного контроля и 

надзора в области организации и осуществления местного 

самоуправления 

− Конституционный Суд Российской Федерации и суды общей 

юрисдикции в системе государственного контроля над 

конституционностью действий и решений в области местного 

самоуправления 

− Особенности контроля в связи с осуществлением органами 

местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий 

Литература: 

основная - 1-3 

дополнительная - 1-5  

 

Примерные тесты по дисциплине «Муниципальное право»: 
 

1. Муниципальное право относится к: 

а. подотрасли конституционного права. 

б. комплексной отрасли права. 

в. профилирующей (основной) отрасли права. 

г. микромодели национального права России. 

 

2. Под муниципальным правом понимается 

а. совокупность нормативных установок, функционально объединенных 

регулированием правового статуса муниципальных образований, 

местного населения и других     субъектов отношений местного 

самоуправления. 

б. собрание нормативных предписаний, объединенных участием в 

закреплении   правового статуса муниципальных образований, 

проживающего в них населения и их внутренних субъектов (в первую 

очередь органов и должностных лиц местного самоуправления), 

участвующих в осуществлении прав своих муниципальных образований. 



в. комплексная отрасль российского права, представляющая собой 

совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих 

общественные отношения, возникающие в процессе организации 

местного самоуправления и решения населением муниципальных 

образованием непосредственно, через выборные и другие органы 

местного самоуправления вопросов местного значения, а также  в 

процессе реализации отдельных государственных полномочий, 

которыми могут наделяться органы местного самоуправления. 

 

3. Комплексность муниципального права обусловлена 

а. рассредоточением муниципально-правовых норм по основным отраслям 

права и регулировании ими отдельных сторон отношений местного 

самоуправления. 

б. наличием норм, замыкающихся в рамках муниципального 

законодательства, т.е. в отраслевых законах. 

в. системой его норм, которая состоит как из обычных (предписываемых 

государством) норм различных отраслей права, так и норм, являющихся 

результатом прямого волеизъявления местного населения, 

правотворчества органов местного самоуправления. 

г. комплексностью отношений местного самоуправления 

 

4. Предмет муниципального права образует 

а. местное самоуправление как комплекс общественных отношений 

властно-управленческого, организационного, экономического свойства. 

б. совокупность общественных отношений, лежащих в основе организации 

и деятельности местного самоуправления. 

в. совокупность общественных отношений, лежащих в основе организации 

и деятельности общественного управления. 

г. совокупность общественных отношений, лежащих в основе организации 

и деятельности социального управления. 

 

5. Видами муниципально-правовых отношений являются 

а. отношения, связанные со способностью местного населения 

непосредственно решать вопросы местного значения. 

б. отношения, связанные с организацией и деятельностью органов 

выборных должностных лиц местного самоуправления 

(представительных и исполнительных, глав муниципальных 

образований). 

в. отношения, связанные с совершением общественно-опасных действий 

или общественно-опасного бездействия органов местного 

самоуправления.  

г. отношения, связанные с осуществлением органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий. 

д. отношения, связанные с функционированием различных отраслей 

местного хозяйства. 

 



6. Субъектом муниципально-правовых отношений являются 

а. граждане Российской Федерации. 

б. иностранные граждане. 

в. органы местного самоуправления. 

г. государственные органы, различные предприятия, организации и 

учреждения, общественные объединения. 

 

7. Объектом муниципально-правовых отношений являются 

а. действия субъектов муниципального права, направленные на 

осуществление местного самоуправления. 

б. действия субъектов муниципального права, направленные на 

осуществление политического управления. 

в. действия субъектов муниципального права, направленные на 

осуществление государственного управления. 

г. нет правильного ответа. 

 

8. Правовое регулирование в муниципальном праве основано на 

а. применении императивного метода. 

б. применении диспозитивного метода. 

в. применении  метода гарантий. 

г. применении  метода саморегулирования. 

д. сочетании императивного, диспозитивного методов, метода гарантий, 

метода саморегулирования. 

 

9. Система муниципального права включает следующие муниципально-

правовые институты: 

а. основы государственного строительства органов местного 

самоуправления; основы имущественных отношений органов местного 

самоуправления; уголовная и административная ответственность 

органов местного самоуправления; основы гражданских отношений 

органов местного самоуправления. 

б. конституционно-правовые основы местного самоуправления; 

территориальные, организационные, экономические основы местного 

самоуправления; вопросы местного значения и полномочия органов 

местного самоуправления; гарантии местного самоуправления; 

ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления. 

в. нет правильных ответов. 

 

10. К принципам муниципального права относятся: 

а. принципы, закрепленные в федеральном законе Российской Федерации 

от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской» (далее закон от 6) 10. 2003 г.). 

б. система принципов государственного строительства. 



в. конституционно-правовые нормы, имеющие общеобязательный 

характер и составляющие основу всей системы нормативных актов о 

местной публичной власти.   

 

11. Муниципально-правовые нормы по объекту правового регулирования 

классифицируются на:   

а. нормы, закрепляющие: местное самоуправление как форму 

народовластия, основы местного самоуправления, полномочия местного 

самоуправления, его гарантии и ответственность.  

б. нормы, закрепляющие: имущественные отношения; принципы 

государственного строительства органов местного самоуправления; 

основы гражданских отношений органов местного самоуправления. 

в. нормы, устанавливающие уголовную, административную и 

гражданскую ответственность органов местного самоуправления. 

 

12. Муниципально-правовые нормы по субъекту правового 

регулирования классифицируются на:   

а. нормы, устанавливаемые управомоченными на то субъектами местного 

самоуправления. 

б. нормы, устанавливаемые федеральными органами государственной 

власти. 

в. нормы, устанавливаемые региональными органами государственной 

власти. 

 

13. К источникам муниципального права относятся: 

а. международно-правовые акты; нормативные правовые акты, 

принимаемые на федеральном уровне; нормативные правовые акты, 

принимаемые органами государственной власти субъектов РФ;  

муниципальные правовые акты.  

б. указания главы муниципального образования; решения судов по 

уголовным, гражданским делам в отношении жителей муниципального 

образования; результаты опроса жителей муниципального образования;  

решения, принятые на митингах жителей муниципального образования. 

в. нет правильных ответов. 

 

14. Наука муниципального права – это система знаний, раскрывающих 

закономерности становления и развития? 

а. муниципального права как подотрасли конституционного права, 

реализации ее норм и институтов в практике государственного 

управления. 

б. отрасли муниципального права, реализации ее норм и институтов в 

практике местного самоуправления. 

в. муниципального права как части политического управления, реализации 

ее норм и институтов в практике социального самоуправления. 

г. права органов местного самоуправления, реализации его норм и 

институтов в практике общественного самоуправления. 



 

15. Предметом науки муниципальное право является 

а. изучение отрасли муниципального права. 

б. изучение политических отношений. 

в. изучение практики правового регулирования организации и 

деятельности местной власти. 

г. изучение российского и зарубежного опыта развития муниципального 

права и его институтов. 

 

16. К источникам науки муниципального права относятся 

а. правовые акты, в которых закрепляются и регулируются организация и 

деятельность местного самоуправления; научные труды российских и 

зарубежных ученых.  

б. практика государственного управления в России; зарубежный опыт 

конституционного строительства. 

в. практика муниципальной деятельности в России; зарубежный 

муниципальный опыт. 

 

17. Впервые попытки разобраться в сущности местного самоуправления 

были предприняты 

а. в конце XVII - начале XVIII в. 

б. в конце XVIII - начале XIX в. 

в. в начале ХХ в. 

 

18. Наиболее значительную роль в распространении идей местного 

самоуправления в Европе (а, и)  

а. сыграла конституция Бельгии в 1831 г. конституционное движение, 

охватившее в то время европейские страны. 

б. сыграла отмена в 1861 г. в России крепостного права.  

в. сыграли наполеоновские войны в конце XVIII - начале XIX в. 

г. нет правильных ответов. 

 

19. Создателями теории свободной общины являются:  

а. А.Градовский, П.Тройский, В.Безобразов, Н.Коркунов, Н.Лазаревский. 

б. Л.Штейн и Р.Гнейст. 

в. Турэ, Токвиль, Гербер, Арене. 

г. Р.Моль, А.Васильчиков, В.Лешков. 

 

20. Создателями хозяйственной теории являются: 

а. А.Градовский, П.Тройский, В.Безобразов, Н.Коркунов, Н.Лазаревский. 

б. Л.Штейн и Р.Гнейст. 

в. Турэ, Токвиль, Гербер, Арене. 

г. Р.Моль, А.Васильчиков, В.Лешков. 

 

21. В основе общественной теории самоуправления лежит 



а. возможность замещения отдельных местных должностей достойными 

представителями местного населения. 

б. противопоставление государства и общества, общегосударственных 

интересов местным. 

в. принадлежность органов местного самоуправления к органам местного 

сообщества, на которые государство возлагает осуществление 

определенных задач государственного управления. 

г. обеспечение жизнедеятельности жителей муниципального образования. 

 

22. Согласно государственной теории 

а. община имеет право на самостоятельность и независимость от 

центральной власти по самой своей природе, причем государство не 

создает общину, а лишь признает ее. 

б. самоуправление является такою же самостоятельной, органически 

единой формой общежития, как само государство. 

в. органы местного самоуправления в данном случае являются органами 

государственного управления, организованные как самоуправляющиеся 

территориальные союзы, которым поручается ведение государственных 

дел в пределах их территорий. 

г. самоуправляющаяся община признаётся в качестве самостоятельного 

субъекта права с преимущественно хозяйственным характером 

коммунальной деятельности. 

 

23. Политическая и юридическая теории самоуправления являются 

разновидностью 

а. государственной теории. 

б. общественной теории. 

в. теории свободной общины. 

г. хозяйственной теории. 

 

24. К современным теориям местного самоуправления относят 

а. теорию дуализма муниципального управления. 

б. политическую теорию самоуправления. 

в. теорию социального обслуживания. 

г. юридическую теорию самоуправления. 

 

25. Англосаксонская (классическая) модель местного самоуправления 

получила распространение  

а. во Франции, Италии, Испании, Бельгии. 

б. в Великобритании, США, Канаде, Индии, Австралии, Новой Зеландии. 

в. в большинстве стран Латинской Америки, Ближнего Востока, 

франкоязычной Африки. 

г. в Германии, Австрии, Японии. 

 

26. Отличительными признаками континентальной модели местного 

самоуправления являются: 



а. сочетание местного самоуправления и государственного управления на 

местах, выборности и назначаемости. 

б. определенная иерархия системы местного самоуправления, 

подчиненность нижестоящих звеньев вышестоящим. 

в. наличие на местном уровне специального представителя центральной 

власти, полномочного осуществлять государственный контроль за 

деятельностью органов местного самоуправления. 

г. нет правильных ответов. 

 

27. Смешанная модель местного самоуправления получила 

распространение 

а. в большинстве стран Латинской Америки, Ближнего Востока, 

франкоязычной Африки.  

б. во Франции, Италии, Испании, Бельгии. 

в. в Великобритании, США, Канаде, Индии, Австралии, Новой Зеландии. 

г. в Германии, Австрии, Японии. 

д. на Кубе, в Узбекистане, в Беларуси. 

 

28. Отличительными признаками советской модели местного 

самоуправления являются: 

а. сочетание достаточно автономного местного самоуправления на 

низовом территориальном уровне с государственным управлением на 

более высоком. 

б. единовластие представительных органов снизу доверху, жесткая 

централизация системы представительных и исполнительных органов, 

иерархическая соподчиненность всех ее звеньев. 

в. сочетание местного самоуправления и государственного управления на 

местах, выборности и назначаемости. 

 

29. К специфическим моделям местного самоуправления относятся: 

а. англосаксонская (классическая) модель. 

б. смешанная модель.  

в. киббуц. 

г. советская модель. 

 

30. В разных исторических условиях самоуправление в российском 

обществе проявлялось в формах: 

а. слободского самоуправления. 

б. крестьянского общинного самоуправления ХУ1-Х1Х вв. 

в. вечевой демократии Древней Руси. 

г. земского и городского самоуправления второй половины XIX в. 

д. казачьего войскового самоуправления. 

е. нет правильных ответов. 

 

31. Крестьянское общинное самоуправление 



а. получило свое развитие в ходе земской реформы Ивана IV Грозного, а 

основные идеи реформы были закреплены в «уставной земской грамоте» 

1551 г. 

б. получило свое развитие при Петре I по Указу 1699 г. 

в. развивалось при Екатерине II.  

 

32. Земская и городская реформы проведены 

а. Петром I. 

б. Александром  II. 

в. Екатериной II. 

г. Александром III. 

 

33. Местное самоуправление (в соответствии с Европейской хартией 

местного самоуправления) - это 

а. форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая 

самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом 

исторических и иных местных традиций. 

б. самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по 

решению непосредственно или через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его 

исторических и иных местных традиций. 

в. право и реальная способность органов местного самоуправления 

регламентировать значительную часть государственных дел и управлять 

ею, действуя в рамках закона, в соответствии со своей компетенцией и в 

интересах местного населения. 

 

34. Местное самоуправление (в соответствии с законом от 6.10.2003 г.) – 

это:  

а. право и реальная способность органов местного самоуправления 

регламентировать значительную часть государственных дел и управлять 

ею, действуя в рамках закона, в соответствии со своей компетенцией и в 

интересах местного населения. 

б. форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в 

пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными 

законами, - законами субъектов Российской Федерации, 

самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом 

исторических и иных местных традиций. 

в. признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ самостоятельная и под 

свою ответственность деятельность населения по решению 

непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов 



местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и 

иных местных традиций. 

 

35. Основная сущность местного самоуправления проявляется как: 

а. право граждан, местного сообщества на самостоятельное заведование 

местными делами; одна из форм организации публичной власти и 

управления; один из принципов государственного устройства. 

б. одна из форм организации государственной власти и управления; одна 

из форм организации судебной власти. 

в. одна из форм организации государственной и региональной власти и 

управления; один из принципов административного устройства. 

 

36. Местное самоуправление (в соответствии с Конституцией РФ)  

составляет одну из основ: 

а. конституционного строя Российской Федерации. 

б. законодательства Российской Федерации. 

в. регионального устройства Российской Федерации. 

 

37. Местное самоуправление в Российской Федерации (в соответствие с 

Конституцией РФ) обеспечивает : 

а. самостоятельное решение населением вопросов местного значения. 

б. самостоятельное решение населением вопросов регионального значения. 

в. владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. 

г. владение, пользование и распоряжение государственной 

собственностью. 

 

38. Местное самоуправление признается, гарантируется и 

осуществляется: 

а. на всей территории Российской Федерации. 

б. на всей территории Российской Федерации за исключением республик, 

входящих в её состав. 

в. на всей территории Российской Федерации, за исключением районов 

компактного проживания малых народов. 

г. на всей территории Российской Федерации, за исключением городов 

федерального значения. 

 

39. К основным чертам местного самоуправления в Российской 

Федерации относятся:  

а. правом на осуществление местного самоуправления наделяются - 

граждане Российской Федерации; иностранные граждане, постоянно или 

преимущественно проживающие на территории муниципального 

образования, обладают при осуществлении местного самоуправления 

правами в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации и федеральными законами. 



б. местное самоуправление имеет особый объект управления - вопросы 

местного значения; реализуется в рамках муниципальной деятельности; 

в пределах своих полномочий - деятельность самостоятельная. 

в. местное самоуправление реализуется в рамках государственной 

деятельности; органы местного самоуправления в своей деятельности 

подчиняются органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

г. собственная ответственность муниципальных   образований. 

 

40. Под принципами местного, самоуправления понимаются  

а. обусловленные природой местного самоуправления коренные начала и 

идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения и 

формируемых им муниципальных органов. 

б. обусловленные природой государственного управления коренные 

начала и идеи, лежащие в основе организации и деятельности 

государства и формируемых им государственных органов. 

в. обусловленные природой социального управления коренные начала и 

идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения и 

формируемых им общественных органов. 

 

41. К основным принципам местного самоуправления относятся: 

а. самостоятельность местного самоуправления; организационное 

обособление местного самоуправления и его органов в системе 

управления государством и обществом; взаимодействие местного 

самоуправления и его органов с органами государственной власти в 

осуществлении общих задач и функций; сочетание местных, 

региональных и общегосударственных интересов. 

б. соблюдение прав человека, гражданина и свободы личности; разделения 

законодательной, исполнительной и судебной властей; республиканская 

форма правления; единство системы государственной власти; 

равноправие и самоопределение народов; единство экономического  

пространства. 

в. верховенство Конституции РФ на всей территории Российской 

Федерации; разграничение предметов ведения и полномочий; создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека; гарантированный минимальный размер оплаты труда; 

государственная поддержка семьи.  

г. многообразие организационных форм осуществления местного 

самоуправления; соответствие материально-финансовых ресурсов 

местного самоуправления его полномочиям; соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечение законности в деятельности 

местного самоуправления; гласность деятельности местного 

самоуправления. 

 

42. Значение принципов местного самоуправления заключается в: 



а. предопределении построения и функционирования публичной власти; 

обладании административным характером; способствовании развития 

преемственности в развитии институтов публичного управления; 

выступлении в качестве критерия оценки действующей системы 

публичной власти. 

б. предопределении построения и функционирования муниципальной 

власти; обладании публично-правовым характером; способствовании 

развития преемственности в развитии институтов местного 

самоуправления; выступлении в качестве критерия оценки действующей 

системы местного самоуправления. 

в. предопределении построения и функционирования социальной власти; 

обладании социально-правовым характером; способствовании развития 

преемственности в развитии социальных институтов; выступлении в 

качестве критерия оценки действующей системы социального 

управления. 

г. предопределении построения и функционирования общественной 

власти; обладании общественным характером; способствовании 

развития преемственности в развитии общественных институтов; 

выступлении в качестве критерия оценки действующей системы  

общественного управления. 

 

43. Граждане Российской Федерации осуществляют местное 

самоуправление посредством: 

а. участия в региональных референдумах, региональных выборах, 

посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через 

выборные и иные органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

б. участия в федеральных референдумах, федеральных выборах, 

посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через 

выборные и иные государственные органы.  

в. участия в местных референдумах, муниципальных выборах, 

посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через 

выборные и иные органы местного самоуправления. 

 

44. Иностранные граждане, постоянно или преимущественно 

проживающие на территории муниципального образования: 

а. обладают при осуществлении местного самоуправления правами в 

соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

б. не обладают правами на осуществление местного самоуправления. 

в. обладают при осуществлении местного самоуправления правами без 

ограничения. 

 

45. Граждане:  

а. не имеют равные права на осуществление местного самоуправления, не 

допускается участие в местном самоуправлении руководителей 

государственных органов.  



б. имеют равные права на осуществление местного самоуправления 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям 

в. не имеют равные права на осуществление местного самоуправления, не 

допускается участие в местном самоуправлении религиозных деятелей, 

руководителей общественно-политических объединений. 

 

46. Установленные Конституцией Российской Федерации и Федеральным 

законом от 6 октября 2003 г.  права граждан на осуществление местного 

самоуправления:  

а. не могут быть ограничены федеральным законом.  

б. могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в 

какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

в. могут быть ограничены региональными законами в целях защиты основ 

административного устройства субъекта Российской Федерации. 

 

47. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, 

установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 г.:   

а. не допускается. 

б. допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в 

законодательство субъектов Российской Федерации.   

в. допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г.   

г. допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в 

муниципально-правовые акты.  

 

48. Правовую основу местного самоуправления составляют: 

а. общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации. 

б. Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные 

законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, 

издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты 

Российской Федерации.  

в. конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации. 

г. уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных 

референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

 

49. Конституционные нормы, закрепляющие местное самоуправление как 

одну из основ Конституционного строя  Российской Федерации, 

содержатся:  

а. в гл. I Конституции РФ: «Основы конституционного строя».  

б. в гл. 2 Конституции РФ: «Права и свободы человека и гражданина». 



в. в гл.  3 Конституции РФ: «Федеративное устройство». 

г. в гл.  8 Конституции РФ: «Местное самоуправление». 

 

50. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. и законы субъектов 

Федерации о местном самоуправлении относятся:  

а. к группе систематизированных законов. 

б. к группе специализированных законов. 

в. к группе отраслевых законов. 

 

51. Систематизированные законы, касающиеся местного 

самоуправления: 

а. содержат полномочия муниципальных органов в той или иной сфере 

правового регулирования. 

б. устанавливают общие принципы организации местного самоуправления, 

объединяют нормативные предписания различных отраслей права 

(гражданского, финансового, административного), подчиняя их задаче 

регулирования муниципально-правовых отношений. 

в. регламентируют отдельные аспекты местного самоуправления. 

 

52. Специализированные законы, касающиеся местного самоуправления: 

а. содержат полномочия муниципальных органов в той или иной сфере 

правового регулирования. 

б. устанавливают общие принципы организации местного самоуправления, 

объединяют нормативные предписания различных отраслей права 

(гражданского, финансового, административного), подчиняя их задаче 

регулирования муниципально-правовых отношений. 

в. регламентируют отдельные аспекты местного самоуправления. 

 

53. Отраслевые законы, касающиеся местного самоуправления: 

а. содержат полномочия муниципальных органов в той или иной сфере 

правового регулирования.  

б. устанавливают общие принципы организации местного самоуправления, 

объединяют нормативные предписания различных отраслей права 

(гражданского, финансового, административного), подчиняя их задаче 

регулирования муниципально-правовых отношений. 

в. регламентируют отдельные аспекты местного самоуправления. 

 

54. Муниципальный правовой акт - это:  

а. решение по вопросам местного значения или по вопросам 

осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации.  

б. решение, принятое населением муниципального образования 

непосредственно, органом местного самоуправления и (или) 

должностным лицом местного самоуправления. 



в. решение, документально оформленное, обязательное для исполнения на 

территории муниципального образования, устанавливающее либо 

изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный 

характер. 

г. решение, принятое устно, неносящее обязательный характер для 

исполнения на территории муниципального образования, 

устанавливающее либо изменяющее факультативные правила или 

имеющее групповой характер 

 

55. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, 

установленном: 

а. законом субъекта Российской Федерации, за исключением нормативных 

правовых актов представительных органов местного самоуправления о 

налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым 

кодексом РФ. 

б. уставом муниципального образования, за исключением нормативных 

правовых актов представительных органов местного самоуправления о 

налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым 

кодексом РФ. 

в. федеральными законами, за исключением нормативных правовых актов 

представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, 

которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом РФ 

 

56. Местное самоуправление осуществляется: 

только в регионах компактного проживания малых народов. 

 на всей территории Российской Федерации. 

только в республиках в составе Российской Федерации. 

на всей территории Российской Федерации, за исключением городов 

федерального значения. 

 

57. Муниципальное образование (в соответствии с законом от 6.10.2003г.)- 

это: 

 городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ 

либо внутригородская территория города федерального значения. 

городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей 

территорией, часть поселения, иная населенная территория, в пределах 

которой осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная 

собственность, местный бюджет и выборные (представительные) органы. 

город, село, городской район, сельский район, поселок городского типа с 

прилегающими землями, собственным бюджетом и собственностью.  

 

58. В состав территории поселения входят земли: 

а. независимо от форм собственности и целевого назначения. 

б. собственником которых является муниципальное образование. 

в. за исключением, принадлежащих частным владельцам. 

 



59. Сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 

человек, как правило, входит: 

а. в состав городского поселения. 

б. в состав сельского поселения. 

в. в состав городского или сельского поселения. 

г. в состав муниципального района. 

 

60. Границы муниципального района устанавливаются: 

а. с учетом пешеходной доступности до административного центра 

муниципального района и обратно в течение рабочего дня для жителей 

всех поселений, входящих в состав муниципального района. 

б. с учетом транспортной доступности до административного центра 

муниципального района и обратно в течение рабочего дня для жителей 

всех поселений, входящих в состав муниципального района. 

в. с учетом транспортной и  пешеходной доступности до 

административного центра муниципального района и обратно в течение 

рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в состав 

муниципального района. 

 

61. Границы поселения: 

а. не могут пересекаться границами населенного пункта. 

б. могут пересекаться границами населенного пункта. 

в. могут пересекаться с границами муниципального района. 

 

62. Территория поселения: 

а. может находиться внутри территории другого поселения. 

б. не может находиться внутри территории другого поселения. 

в. может находится внутри города. 

 

63. Территория городского округа: 

а. не входит в состав территории муниципального района. 

б. входит в состав территории муниципального района. 

в. входит в состав внутригородской территории города федерального 

значения. 

 

64. Границы муниципального района устанавливаются: 

а. с учетом необходимости создания условий для решения вопросов 

местного значения межпоселенческого характера органами местного 

самоуправления муниципального района. 

б. для осуществления на всей территории муниципального района 

отдельных государственных полномочий, переданных указанным 

органам федеральными законами и законами субъектов Российской 

Федерации. 

в. нет правильных ответов. 

 

65. Преобразованием муниципальных образований является: 



а. объединение муниципальных образований. 

б. разделение муниципальных образований. 

в. изменение статуса городского поселения в связи с наделением его 

статусом городского округа либо лишением его статуса городского 

округа. 

 

66. Преобразование муниципальных образований осуществляется: 

а. Федеральным Конституционным законом  Российской Федерации. 

б. Федеральным законом Российской Федерации. 

в. законами субъектов Российской Федерации. 

г. муниципальным правовым актом . 

 

67. В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге 

установление и изменение границ внутригородских муниципальных 

образований, их преобразование осуществляются: 

а. Федеральным Конституционным законом  Российской Федерации. 

б. Федеральным законом Российской Федерации. 

в. законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. 

 

68. Закрытые административно-территориальные образования, 

наукограды по своему статусу являются: 

а. городскими поселениями. 

б. сельскими поселениями. 

в. межселенными территориями. 

г. городскими округами. 

д. муниципальными районами. 

 

69 Особенности осуществления местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях, наукоградах 

устанавливаются: 

а. Федеральным Конституционным законом  Российской Федерации. 

б. Федеральным законом Российской Федерации. 

в. законами субъектов Российской Федерации. 

г. муниципальным правовым актом. 

 

70. Особенности осуществления местного самоуправления на 

приграничных территориях устанавливаются: 

а. Федеральным Конституционным законом  Российской Федерации, 

определяющим режим приграничной территории. 

б. федеральным законом, определяющим режим приграничной 

территории. 

в. законами субъектов Российской Федерации, определяющим режим 

приграничной территории. 

г. муниципальным правовым актом, определяющим режим приграничной 

территории. 

 



 

71. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации: 

а. не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет 

средств местных бюджетов. 

б. в исключительных случаях могут содержать положений, определяющих 

могут содержать положения, определяющие объем расходов за счет 

средств местных бюджетов, только для финансирования 

муниципальных программ.  

 

72. Отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для 

осуществления органам местного самоуправления, являются: 

а. полномочия органов местного самоуправления, установленные 

федеральными законами, по вопросам, не отнесенным Федеральным 

законом от 6 октября 2003 г. к вопросам местного значения. 

б. полномочия органов местного самоуправления, установленные законами 

субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным 

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. к вопросам местного 

значения. 

 

73 местного самоуправления: 

а. поселений. 

б. городского округа. 

в. муниципального района. 

 

74. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями осуществляется: 

а. федеральными законами. 

б. законами субъектов Российской Федерации. 

в. муниципальными правовыми актами. 

 

75. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления, осуществляется только: 

а. за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из 

соответствующих бюджетов. 

б. за счет местных бюджетов. 

в. за счет федеральных дотаций.  

 

76. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания: 

а. депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, 

выборных должностных лиц местного самоуправления. 

б. депутатов законодательных органов субъектов Российской Федерации, 

высшего должностного лица Российской Федерации. 

в. депутатов федерального собрания, Президента Российской Федерации. 

 

77. Муниципальные выборы могут назначаться: 

а. представительным органом муниципального образования. 



б. соответствующей избирательной комиссией муниципального 

образования. 

в. судом. 

г. главой муниципального образования, местной администрации. 

 

78. Гарантии избирательных прав граждан при проведении 

муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения и 

подведения итогов муниципальных выборов устанавливаются: 

а. федеральным законом. 

б. законами субъектов Российской Федерации. 

в. уставами муниципальных образований. 

 

79. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления проводится по инициативе: 

а. населения. 

б. представительного органа муниципального образования. 

в. главы муниципального образования. 

г. главы местной администрации. 

 

80. Основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются: 

а. Федеральным законом от 6 октября 2003 г. 

б. законом субъекта Российской Федерации. 

в. уставом муниципального образования. 

 

81. Основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления могут служить только: 

а. конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в 

случае их подтверждения в судебном порядке. 

б. признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным. 

в. досрочного прекращения полномочий соответствующего органа 

местного самоуправления. 

 

82. Сход граждан проводится в поселении с численностью жителей, 

обладающих избирательным правом, не более:  

а. 50 человек. 

б. 100 человек. 

в. 150 человек. 

г. 300 человек. 

 

83. Сход граждан правомочен при участии в нем более: 

а. половины жителей поселения, обладающих избирательным правом. 

б. двух третей жителей поселения, обладающих избирательным правом. 



в. трех четвертых жителей поселения, обладающих избирательным 

правом. 

 

84. Финансирование расходов на содержание органов местного 

самоуправления осуществляется:  

а. исключительно за счет собственных доходов бюджетов 

соответствующих муниципальных образований. 

б. за счет собственных доходов бюджетов соответствующих 

муниципальных образований и субвенций субъекта Российской 

Федерации. 

в. за счет собственных доходов бюджетов соответствующих 

муниципальных образований, субвенций Российской Федерации и 

субъекта Российской Федерации. 

 

85. Глава муниципального образования является: 

а. должностным лицом муниципального образования. 

б. государственным служащим. 

в. высшим должностным лицом муниципального образования. 

 

86. Глава муниципального образования в пределах полномочий: 

а. подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом 

муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые 

представительным органом муниципального образования. 

б. принимает устав муниципального образования; утверждает местный 

бюджет и отчет о его исполнении. 

в. устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах. 

 

87. Экономическую основу местного самоуправления составляют: 

а. находящееся в муниципальной собственности имущество.  

б. средства местных бюджетов. 

в. имущественные права муниципальных образований. 

 

88. Муниципальной собственностью признается имущество: 

а. находящееся на территории муниципального образования. 

б. принадлежащее на праве собственности городским и сельским 

поселениям, а также другим муниципальным образованиям. 

в. имущество независимо от собственника. 

 

89. В соответствии с Гражданским кодексом РФ органы местного 

самоуправления: 

а. могут приобретать и осуществлять имущественные права. 

б. не могут приобретать и осуществлять имущественные права. 

в. могут приобретать и осуществлять имущественные права в 

исключительных случаях. 



 

90. В собственности муниципальных образований может находиться: 

а. имущество, предназначенное для решения установленных настоящим 

Федеральным законом вопросов местного значения. 

б. имущество, предназначенное для осуществления отдельных 

государственных полномочий. 

в. имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления, муниципальных служащих, работников 

муниципальных предприятий и учреждений. 

 

91. В собственности поселений могут находиться: 

а. имущество, предназначенное для организации охраны общественного 

порядка муниципальной милицией. 

б. имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и 

водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения 

топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения.  

в. межпоселенческие библиотеки и библиотечные коллекторы. 

 

92. В собственности муниципальных районов могут находиться: 

а. пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для 

транспортного обслуживания населения между поселениями на 

территории муниципального района. 

б. объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, 

предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров. 

в. обособленные водные объекты на территории поселения. 

 

93. В собственности городских округов могут находиться: 

а. все виды имущества поселений. 

б. все виды имущества муниципального района. 

в. все виды имущества внутригородской территории города федерального 

значения. 

 

94. Органы местного самоуправления могут создавать: 

а. муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании 

хозяйственных обществ. 

б. муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании 

хозяйственных обществ только при согласии главы муниципального 

образования. 

в. муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании 

хозяйственных обществ только по поручению представительного 

органа. 

 

95. Бюджет муниципального образования представляет собой: 

а. форму образования и расходования денежных средств, предназначенных 

для обеспечения задач и функций органов местного самоуправления. 



б. форму образования и расходования денежных средств, предназначенных 

для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения 

местного самоуправления. 

в. форму образования и расходования денежных средств, предназначенных 

для обеспечения задач и функций представительных органов местного 

самоуправления. 

 

96. Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и 

контроль за его исполнением осуществляются: 

а. налоговыми органами. 

б. органами местного самоуправления совместно с налоговыми органами. 

в. органами местного самоуправления самостоятельно. 

 

97. Органы местного самоуправления представляют отчеты об 

исполнении местных бюджетов : 

а. в федеральные органы государственной власти и (или) органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

б. в налоговые органы субъектов Российской Федерации. 

в. в контрольный орган муниципального образования. 

 

98. Сбалансированность местных бюджетов обеспечивают: 

а. федеральные налоговые органы. 

б. органы государственной власти Российской Федерации. 

в. органы местного самоуправления. 

 

99. Исполнение местного бюджета осуществляется: 

а. в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. 

б. в соответствие с требованиями, установленными Бюджетным кодексом 

РФ. 

в. в соответствие с законами   субъектов   Российской  Федерации. 

г. в соответствие с муниципальными правовыми актами. 

 

100. Дотации предоставляются: 

а. из образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской 

Федерации регионального фонда финансовой поддержки поселений. 

б. образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов 

районных фондов финансовой поддержки поселений. 

в. из образуемого в составе расходов бюджета Российской Федерации 

фонда финансовой поддержки муниципальных образований. 

 

101. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности осуществляется:  

а. с помощью предоставления дотаций. 

б. с помощью предоставления субвенций. 

в. оба ответа верны. 

 

101. Фонд муниципального развития предназначен: 



а. для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. 

б. для предоставления субвенций по выполнению отдельных 

государственных полномочий. 

в. для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов 

развития общественной инфраструктуры муниципальных образований. 

 

102. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления несут ответственность перед: 

а. населением муниципального образования. 

б. государством. 

в. физическими и юридическими лицами. 

г. субъектом Российской Федерации. 

 

103. Под ответственностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления понимаются это неблагоприятные последствия, 

наступающие: 

а. в случае принятия органами и должностными лицами местного 

самоуправления противоправных решений, неосуществление или 

ненадлежащее осуществление своих задач и функций, выраженные в 

санкциях правовых норм. 

б. для субъекта права при произведении им определенных действий и 

выраженные в санкциях правовых норм. 

в. в связи с совершением (несовершением) каких-либо действий. 

 

104. Органы местного самоуправления могут нести:  

а. конституционную и гражданско-правовую ответственность. 

б. административную и уголовную ответственность. 

в. дисциплинарную ответственность.  

 

105. На должностных лиц местного самоуправления может возлагаться: 

а. конституционная ответственность. 

б. административная ответственность. 

в. уголовная ответственность. 

 

106. Дисциплинарное взыскание на муниципального служащего нала-

гается в порядке, установленном: 

а. уставом муниципального образования. 

б. Трудовым кодексом Российской Федерации. 

в. Кодексом об административных правонарушениях Российской 

Федерации. 

 

Промежуточная аттестация по дисциплине 

«Муниципальное право» проводится в форме экзамена 

1. Понятие муниципального права как комплексной отрасли права. 

Предмет и методология муниципального права. 

2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. Источники 



муниципального права.  

3. Нормы муниципального права и их классификация. 

4. Субъекты муниципальных правоотношений. 

5. Правовые институты и система отрасли муниципального права. 

Соотношение муниципального права с другими отраслями права. 

6. Муниципально-правовые отношения, их особенности и виды. 

7. Основные теории местного самоуправления.  

8. Современные организационно-правовые формы местного 

самоуправления в зарубежных странах. 

9. Земская (1864 год) и городская (1870 год) реформы. Их роль в 

общественно-политической жизни России. 

10. Советская теория и практика местного самоуправления. 

11. Основные этапы формирования местного самоуправления в России с 

1990 года по настоящее время. 

12. Понятие местного самоуправления как основы конституционного 

строя Российской Федерации, его социально-политическая сущность, роль в 

формировании гражданского общества. 

13. Основные принципы местного самоуправления. Функции местного 

самоуправления. 

14. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

15. Понятие и виды основ местного самоуправления. 

16. Европейская хартия местного самоуправления. 

17. Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

18. Полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного 

самоуправления. 

19. Конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении. 

20. Уставы муниципальных образований. 

21. Общие принципы территориальной организации местного 

самоуправления. 

22. Понятие и виды муниципальных образований. 

23. Границы, состав территории, виды земель муниципального 

образования. 

24. Понятие организационных основ местного самоуправления. 

Сочетание форм непосредственной и представительной демократии. 

25. Местный референдум. Муниципальные выборы. 

26. Сход граждан. Собрание граждан. Обращения граждан в органы 

местного самоуправления. 

27. Представительные органы местного самоуправления. 

28. Территориальное общественное самоуправление. 

29. Понятие и основные принципы муниципальной службы. 

Федеральный закон от 08 января 1998 года № 8-ФЗ «Об основах 

муниципальной службы в Российской Федерации». 



30. Понятие муниципального служащего, его права и обязанности; виды 

муниципальных служащих. 

31. Порядок прохождения муниципальной службы. 

32. Муниципальная собственность как экономическая основа местного 

самоуправления. 

33. Экономическая основа местного самоуправления. 

34. Местный бюджет.  

35. Доходы местного бюджета. Расходы местного бюджета. 

36. Местные налоги и сборы. 

37. Взаимодействие органов ФНС России с органами местного 

самоуправления в сфере налогов и сборов. 

38. Понятие компетенции органов местного самоуправления. 

39. Полномочия органов местного самоуправления в области управления 

муниципальной собственностью. 

40. Полномочия органов местного самоуправления в области земельных 

отношений и охраны окружающей среды. 

41. Полномочия органов местного самоуправления в области 

строительства, транспорта и связи. 

42. Полномочия органов местного самоуправления в области 

жилищного и коммунального хозяйства, бытового и торгового обслуживания 

населения. 

43. Полномочия органов местного самоуправления в области 

образования и культуры.  

44. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 

общественного порядка и обеспечения безопасности. 

45. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

46. Судебная и иные правовые формы защиты местного 

самоуправления. 

47. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

48. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных 

лиц местного самоуправления перед государством.  

49. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

50. Прокурорский надзор за законностью в деятельности органов  и 

должностных лиц местного самоуправления. 

51. Понятие и виды вопросов местного значения. 

52. Понятие и система органов местного самоуправления. 

53. Глава муниципального образования. 

54. Местная администрация. 

55. Правовой статус депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

 

Перечень тем рефератов и докладов по дисциплине «Муниципальное 

право»: 



 

1. Правовое регулирование муниципальных отношений. 

2. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. 

3. Источники муниципального права. 

4. Место муниципального права в правовой системе РФ. 

5. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 

6. Муниципальные системы зарубежных стран. 

7. Местное самоуправление как элемент гражданского общества 

8. История развития местного самоуправления в России. 

9. Самоуправление в дореволюционной России. 

10. Местное самоуправление в России после февральской революции 1917 

года. 

11. Реформирование местного управления после распада СССР. 

12. Основные тенденции развития местного самоуправления в России на 

современном этапе. 

13. Правотворческие полномочия в сфере местного самоуправления 

14. Понятие и сущность местного самоуправления. 

15. Понятие и система принципов местного самоуправления. 

16. Понятие и система функций местного самоуправления. 

17. Местное самоуправление и государственная власть: конституционно-

правовые основы взаимодействия. 

18. Понятие системы местного самоуправления. 

19. Европейская Хартия местного самоуправления как источник 

муниципального права. 

20. Федеральное законодательство о местном самоуправлении: история 

развития, современное состояние и проблемы. 

21. Законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении: состояние и 

проблемы. 

22. Муниципальное правотворчество: состояние и проблемы. 

23. Территориальное устройство местного самоуправления. 

24. Установление и изменение границ муниципальных образований. 

25. Особенности организации местного самоуправления в городах 

федерального значения. 

26. Особенности организации местного самоуправления в городских и 

сельских поселениях. 

27. Особенности организации местного самоуправления в муниципальном 

районе и городском округе. 

28. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях. 

29. Обеспечение прав и свобод человека - смысл и содержание местного 

самоуправления. 

30. Политические права и свободы человека и гражданина как важный фактор 

развития местного самоуправления. 

31. Экономические основы местного самоуправления.  

32. Сущность и содержание права муниципальной собственности. 

33. Местный бюджет: понятие и структура.  



34. Финансовое обеспечение местного самоуправления: проблемы правового 

регулирования. 

35. Принципы межбюджетных отношений органов государственной власти 

Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

36. Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

37. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления. 

38. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

39. Система территориального общественного самоуправления. 

40. Представительные органы в системе местного самоуправления. 

41. Исполнительные органы в системе местного самоуправления. 

42. Глава муниципального образования: понятие и содержание правового 

статуса. 

43. Местные администрации в системе исполнительно-распорядительных 

органов в Российской Федерации. 

44. Правовой статус депутата представительного органа местного 

самоуправления. 

45. Муниципальная служба: понятие, принципы и особенности. 

46. Правовой статус муниципальных служащих. 

47. Прохождение муниципальной службы. 

48. Предметы ведения местного самоуправления. 

49. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

50. Участие органов государственной власти в осуществлении полномочий 

органов местного самоуправления:   

51. основания и порядок. 

52. Полномочия органов местного самоуправления по управлению 

муниципальным имуществом. 

53. Полномочия органов местного самоуправления в бюджетно-финансовой 

сфере.  

54. Полномочия органов местного самоуправления в области строительства. 

55. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищного 

хозяйства. Роль органов местного самоуправления в обеспечении населения 

социальным жильем. 

56. Полномочия органов местного самоуправления в области коммунального 

хозяйства и благоустройства. 

57.  Полномочия органов местного самоуправления в области дорожного 

хозяйства и транспорта. 

58.  Полномочия органов местного самоуправления в области земельных 

отношений и охраны окружающей среды. 

59.  Полномочия органов местного самоуправления в области 

здравоохранения. 

60.  Полномочия органов местного самоуправления в области образования и 

культуры. 

61.  Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны 

общественного порядка, обеспечения пожарной безопасности. 



62. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 

63. Судебная защита местного самоуправления. 

64. Ответственность представительного органа муниципального образования 

перед государством: основания и порядок реализации. 

65. Ответственность главы муниципального образования и главы местной 

администрации перед государством: основания и порядок реализации. 

 

Карта фонда оценочных средств промежуточной аттестации 

обучающихся по дисциплине, проводимой в форме экзамена  

 

№ 

 

Раздел рабочей программы Формируемые 

компетенции  

Оценочное 

средство 

(вопросы к 

зачету) 

1 Тема 1. Муниципальное право 

как комплексная отрасль права, 

наука и учебная дисциплина 

(ОК-4) 

 

1-3 

2 Тема 2. Местное самоуправление 

в системе народовластия. 
(ОК-4) 

 

4-8 

3 Тема 3. Историко-теоретические 

основы местного 

самоуправления 

(ОК-4) 

 

9-11 

4 Тема 4. Правовые основы 

местного самоуправления 

(ОК-4) 12-14э 

5 Тема 5. Территориальные основы 

местного самоуправления в РФ 

(ОК-4) 15-23 

6 Тема 6. Институты 

непосредственной демократии в 

местном самоуправлении 

(ОК-4) 24-28 

7 Тема 7. Организационные 

основы местного 

самоуправления в РФ 

(ОК-4) 

 

29-32 

8 Тема 8. Финансово-

экономические основы местного 

самоуправления в РФ 
(ОК-4) 

33-37 

9 Тема 9. Компетенция местного 

самоуправления 

(ОК-4) 38-44 

10 Тема 10. Гарантии местного 

самоуправления.  

(ОК-4) 45-48 



11 Тема 11. Ответственность и 

контроль в системе местного 

самоуправления. 

(ОК-4) 49-55 

 

7.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания 

знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих 

этапы формирования компетенций 

  

Особенности процедур текущей и промежуточной аттестации 

описаны в «Положении о проведении текущего контроля успеваемости и 

промежуточной аттестации в НОУ ВО «МСПИ», утвержденном Приказом 

ректора 23.12.2015 № 131. 

 

К прохождению промежуточной аттестации по дисциплине в форме 

зачёта допускается студент при условии успешного выполнения  всех заданий, 

предусмотренных в рамках текущего контроля успеваемости в рабочей 

программе дисциплины. 

 

Оценивание уровня сформированности компетенций студентов на 

промежуточной аттестации, проводимой в форме экзамена 

 

Шкала оценивания Уровень 

сформированности 

компетенций 

Описание критериев 

оценивания 

 

Отлично Высокий уровень 

(5 баллов) 

- Дан развернутый ответ на 

поставленные вопросы, показана 

совокупность осознанных 

знаний по дисциплине  

- В ответе прослеживается 

четкая структура и логическая 

последовательность, 

отражающая сущность 

раскрываемых понятий 

- Ответ изложен литературным 

языком с использованием 

современной терминологии 

- Могут быть допущены 

недочеты в определении 

понятий, исправленные 

студентом самостоятельно в 

процессе ответа 

Хорошо Базовый уровень 

(4 балла) 

-  Дан развернутый ответ на 

поставленный вопрос 

- Ответ четко структурирован, 

логичен, изложен литературным 



языком с использованием 

современной терминологии  

- Могут быть допущены 2-3 

неточности или незначительные 

ошибки, исправленные 

студентом с помощью 

преподавателя 

Удовлетворительно Минимальный 

уровень 

(3 балла) 

- Логика и последовательность 

изложения имеют нарушения 

- Допущены ошибки в 

раскрытии понятий, 

употреблении терминов  

- В ответе отсутствуют выводы  

- Умение раскрыть значение 

обобщенных знаний не показано  

- Речевое оформление требует 

поправок, коррекции 

Неудовлетворительно Компетенция  

не сформирована  

- Ответ представляет собой 

разрозненные знания с 

существенными ошибками по 

вопросам 

-Присутствуют 

фрагментарность, нелогичность 

изложения 

-Отсутствуют выводы, 

конкретизация и 

доказательность изложения 

- Речь неграмотная 

- Гистологическая терминология 

не используется  

-Дополнительные и уточняющие 

вопросы преподавателя не 

приводят к коррекции ответа 

студента 

- Ответ на вопрос полностью 

отсутствует или отказ от ответа 

 

 8. Перечень основной и дополнительной учебной литературы, 

необходимой для освоения дисциплины 

 

Нормативно-правовые акты 

1. Конституция Российской Федерации. 12 декабря 1993 г. М.,2010 

2. Бюджетный Кодекс РФ. М., 2010. 

3. Градостроительный Кодекс РФ. М.,2010. 

4. Гражданский Кодекс РФ (часть первая) М., 2010. 



5. Декларация «О принципах местного самоуправления в государствах 

– участниках содружества». // Шугрина Е.С. Муниципальное право. 

Новосибирск, 1995, с. 57. 

6. Европейская Хартия местного самоуправления // Народный депутат, 

1993, № 11, с. 57-59. 

7. Европейская Хартия местного самоуправления 1985 г.  

8. Жилищный Кодекс РФ. М.,2010 

9. Закон Московской области «О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований в Московской области» // Вестник Московской 

областной Думы. 1996. № 9. 

10. Закон Московской области «О порядке образования, объединения, 

преобразования и управления муниципальных образований // Вестник 

Московской области Думы. 1997. № 10. 

11. Закон Ямало-Ненецкого автономного округа «О муниципальных 

образованиях Ямало-Ненецкого автономного округа» // Сборник законов 

Ямало-Ненецкого автономного округа (1995 – июнь 1998 годов) с. 682. 

12. Налоговый Кодекс РФ ч. I. -  М., 2010 

13. Основы законодательства РФ «Об охране здоровья граждан» от 22 

июля 1993. // Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета РФ. 

1993. № 33. ст. 1318.  

14. Положение о губернских и уездных земских учреждениях от 1 

января 1864 г. в кн.: Тихомиров Ю.А. Публичное право М., 1995,  

с. 406-417. 

15. Положение о губернских и уездных земских учреждениях от 12 июня 

1890 г. Полное собрание законов ПСЗ-ЗТ Х. № 16927. 

Федеральные законы 

1. Закон от 26 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

2. Закон от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права участвовать в референдуме граждан РФ // 

Собрание законодательства РФ. 1997 г., № 38, ст. 4339 

3. Закон от 2 марта 2007 г. № 25 – ФЗ  «О муниципальной службе в 

РФ» // Российская газета № 47, 07.03.2007.  

4. Федеральный закон «Об основах федеральной жилищной политики». 

// Собрание законодательства 1993. № 3. ст. 99; 1997. № 17. ст. 1913.  

5. Федеральный закон «О библиотечном деле» // Собрание 

законодательства РФ. 1995. № 1. ст. 2. 

6. Федеральный закон «О государственной поддержке малого 

предпринимательства в РФ» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 25. ст. 

2343.   

7. Федеральный закон «О государственной регистрации прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним» // Собрание законодательства РФ. 

1997. № 30. ст. 3594.  

8. Федеральный закон «О закрытом административно-территориальном 

образовании» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного 



Совета РФ. 1992. № 33. ст. 1915; СЗ РФ. 1996. № 49. ст.5503; СЗ РФ 1998. № 

31. ст. 3822; СЗ РФ. 1999. № 14. ст. 1665.  

9. Федеральный закон «О защите прав потребителей» // Собрание 

законодательства РФ. 1996. № 3. ст. 140  

10. Федеральный закон «О милиции» от 18 апреля 1991 г. (в ред. 1999) // 

Собрания законодательства РФ. 1999. № 14. ст. 1666.  

11. Федеральный закон «О народных художественных промыслах» // 

Собрание законодательства РФ. 1999. № 2. ст. 234.  

12. Федеральный закон «О недрах» // Собрание законодательства РФ. 

1995. № 10. ст. 823.  

13. Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» // 

Собрание законодательства РФ. 1998. № 2. ст. 222.  

14. Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» // Собрание 

законодательства РФ. 1996. № 1.   

15. Федеральный закон «О пожарной безопасности» // Собрание 

законодательства РФ. 1994.  

16. Федеральный закон «О приватизации государственного 

муниципального имущества в РФ» от 21 июня 2001 №178 ФЗ. 

17. Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения»// Собрание законодательства РФ. 1999. № 14. 

ст.1650  

18. Федеральный закон «О связи» // Собрание законодательства РФ. 

1995. № 8. ст. 600; 1999. № 2. ст. 235.  

19. Федеральный закон «О товариществах собственниках жилья» // 

Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. ст. 2963.  

20. Федеральный закон «О финансовых основах местного 

самоуправления в РФ // Собрание законодательства РФ. 1997. № 39. ст. 4464.  

21. Федеральный закон «Об архитектурной деятельности в Российской 

Федерации // Собрание законодательства РФ. 1995. № 47. ст. 4473.  

22. Федеральный закон «Об образовании» // Собрание законодательств 

РФ. 1996. № 3. ст. 150.  

23. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» от 26 октября 2003 г. № 131 ФЗ. 

24. Федеральный закон «Об основах социального обслуживания 

населения в РФ» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 50. ст. 4872.  

25. Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» 

// Собрание законодательства РФ. 1995. № 12. ст. 1024.  

26. Федеральный закон «Об экономической экспертизе» // Собрание 

законодательства РФ. 1995. № 48. ст. 45565; 1998. № 16. ст. 1800.  

27. Федеральный закон от 14 сентября 1997 г. № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 

// Собрание законодательства. 1997. № 38. ст. 4339.  

28. Федеральный закон от 15 апреля 1998. «О садоводческих, 

огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» // 

Собрание законодательства РФ. 1998. № 16. ст. 1801.  



29. Федеральный закон от 16 мая 1995 г. «О сохранении статуса 

государственных и муниципальных образовательных учреждений и 

моратории на их приватизацию»// Собрание законодательства РФ. 1995 № 21. 

ст. 1922.; 1999. № 16. ст. 1929.  

30. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении 

конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы 

местного самоуправления // Собрание законодательства РФ. 1996. № 49. ст. 

5497.  

 

Основная литература: 

1. Васильев В.И. Муниципальное право России: учебник / В.И. 

Васильев; Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации. - 2-изд., перераб. и доп. - Москва: 

Юридический Дом «Юстицинформ», 2012. - 680 с. - ISBN 978-5-7205-1113-5; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=209769 

2. Упоров И.В. Муниципальное право Российской Федерации: учебник / 

И.В. Упоров О.В. Старков. - Москва: Юнити-Дана, 2015. - 519 с.: табл. - 

(Юриспруденция для бакалавров). - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-238-02596-4; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=426680 

3. Местное самоуправление и муниципальное управление: учебник / 

И.В. Мухачев, П.А. Алексеев, А.С. Прудников и др.; ред. А.С. Прудникова, 

Д.С. Белявского. - Москва: Юнити-Дана, 2015. - 399 с. - (Муниципальное 

право России). - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-238-01571-2; То же 

[Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=118331 

Дополнительная литература: 

1. Муниципальное право: учебное пособие: в 5 ч. / О.В. Ахрамеева И.Ф. 

Дедюхина О.В. Жданова и др.; Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Ставропольский государственный аграрный университет, Кафедра 

государственного и муниципального управления и права. - Ставрополь: 

Ставропольский государственный аграрный университет, 2015. - Ч. 1. - 53 с.; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=438592 

2. Муниципальное право: учебное пособие: в 5 ч. / О.В. Ахрамеева И.Ф. 

Дедюхина О.В. Жданова и др. ; Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Ставропольский государственный аграрный университет, Кафедра 

государственного и муниципального управления и права. - Ставрополь: 



Ставропольский государственный аграрный университет, 2015. - Ч. 2. - 53 с.; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=438593 

3. Муниципальное право: учебное пособие: в 5 ч. / О.В. Ахрамеева И.Ф. 

Дедюхина О.В. Жданова и др.; Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Ставропольский государственный аграрный университет, Кафедра 

государственного и муниципального управления и права. - Ставрополь: 

Ставропольский государственный аграрный университет, 2015. - Ч. 3. - 79 с.; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=438594 

4. Муниципальное право: учебное пособие: в 5 ч. / О.В. Ахрамеева И.Ф. 

Дедюхина О.В. Жданова и др., Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Ставропольский государственный аграрный университет, Кафедра 

государственного и муниципального управления и права. - Ставрополь: 

Ставропольский государственный аграрный университет, 2015. - Ч. 4. - 43 с.; 

То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=438595 

5. Муниципальное право: учебное пособие: в 5 ч. / О.В. Ахрамеева, И.Ф. 

Дедюхина, О.В. Жданова и др.; Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего профессионального образования 

Ставропольский государственный аграрный университет, Кафедра 

государственного и муниципального управления и права. - Ставрополь: 

Ставропольский государственный аграрный университет, 2015. - Ч. 5. - 56 с. - 

Библиогр. в кн.; То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=438596 

 

9. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»  

(далее - сеть «Интернет»), необходимых для освоения дисциплины 

 

№ 

п\п 

Наименование портала 

 (издания, курса, документа) 

Ссылка 

1.  Электронная библиотечная система. 

 

http://www.biblioclub.ru  

 

2. Электронно-библиотечная система 

IPRbooks (ЭБС IPRbooks) – электронная 

библиотека по всем отраслям знаний 

http://www.iprbookshop.ru/ 

3. Справочно-правовая система «Гарант» http://www.garant.ru/ 

  4. Справочно-правовая система «Консультант http://www.consultant.ru/ 

http://www.biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru/


Плюс». 

  5. Сайт «Российской газеты». http://www.rg.ru/oficial 

7. Официальный сайт Президента РФ www.kremlin.ru 

8. Официальный сайт Правительства РФ www.government.ru 

9. Официальный сайт журнала Вестника ВАС http://www.vestnik.ru/ 

10. Официальный сайт Верховного Суда 

Российской Федерации 

http://www.vsrf.ru/ 

 

10. Методические указания для обучающихся по освоению 

дисциплины  

 

Дисциплина дает обучающемуся блок знаний и практических навыков, 

без которых не может состояться современный профессионал. Основными 

формами обучения студентов являются лекции, практические занятия, 

самостоятельная работа. В рамках аудиторной работы на лекции отводится не 

более 1/3 от всех занятий. Сами лекции носят проблемный характер, знакомят 

обучающегося с различными подходами к решению поставленной проблемы 

(задачи), ориентируют его на определение собственной позиции, защита 

которой требует логичной и грамотной аргументации.  

Записи в ходе лекций допустимо делать как на бумажном, так и 

электронном носителе. Понятия, категории, законы, схемы, таблицы, 

диаграммы и т.п. в конспекте лекции записываются полностью, основное 

содержание лекции записывается  в произвольной форме (своими словами). 

Проведение практических занятий предполагает широкую 

вариативность форм и методов (образовательных технологий). Следует 

учитывать, что выбор той или иной образовательной технологии зависит от 

уровня студенческой группы, желания преподавателя полнее раскрыть 

способности обучающихся, внести в обучение элемент творчества. 

Продуктивная аудиторная работа невозможна без предварительной 

самостоятельной подготовки к ней. Самостоятельная работа – средство 

организации самообразования и самовоспитания, нацелена на формирование 

умения осуществлять планирование деятельности, рационально 

организовывать свое рабочее место и время. В ходе самостоятельной работы 

обучающийся ищет ответ на неясное. Самостоятельная работа призвана 

выполнить развивающую, информационно-обучающую, стимулирующую, 

воспитывающую, исследовательскую функции. Самостоятельная работа, в 

первую очередь, это подготовка к каждому практическому занятию и изучение 

материала, полученного в ходе лекций. 

Изучение дисциплины предполагает использование различных форм 

контроля. Диагностирующий контроль позволяет оценить знания 

магистрантов, которые имеются в его багаже перед изучением дисциплины. 

Для одних дисциплин модуля таковым багажом станут знания, 



сформированные в процессе получения среднего образования, для других 

дисциплин – знания, полученные при изучении данного модуля. 

Текущий контроль предполагает оценивание всех видов деятельности во 

время обучения студента: участие в блиц-опросах и дискуссиях, выполнение 

творческих проектов с элементами слайд-шоу и видео-шоу, выполнение 

самостоятельной работы. В программе дисциплины в разделе 7. «Оценочные 

средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по 

итогам освоения дисциплины» содержатся критерии оценивания каждой 

формы деятельности. Данные критерии должны стать известны студенту на 

первом занятии, служить ориентиром правильности выполнения задания. 

Контроль по итогам освоения материала изучаемой дисциплины 

возможно проводить в различных формах организации экзамена, начиная от 

традиционной – развернутые ответы на вопросы, до вариативных – тесты, 

защиты проектов и пр. 

 

Работа над конспектом лекции  

 

Основу теоретического обучения студентов составляют лекции. Они 

дают систематизированные знания студентам о наиболее сложных и 

актуальных проблемах изучаемой дисциплины. На лекциях особое внимание 

уделяется не только усвоению студентами изучаемых проблем, но и 

стимулированию их активной познавательной деятельности, творческого 

мышления, развитию научного мировоззрения, профессионально-значимых 

свойств и качеств. Лекции по учебной дисциплине проводятся, как правило, 

как проблемные в форме диалога (интерактивные). 

 Осуществляя учебные действия на лекционных занятиях, студенты 

должны внимательно воспринимать действия преподавателя, запоминать 

складывающиеся образы, мыслить, добиваться понимания изучаемого 

предмета, применения знаний на практике, при решении учебно-

профессиональных задач. Студенты должны аккуратно вести конспект. В 

случае недопонимания какой-либо части предмета следует задать вопрос в 

установленном порядке преподавателю. В процессе работы на лекции 

необходимо так же выполнять в конспектах модели изучаемого предмета 

(рисунки, схемы, чертежи и т.д.), которые использует преподаватель.  

Работу над конспектом следует начинать с его доработки, желательно в 

тот же день, пока материал еще легко воспроизводим в памяти (через 10 часов 

после лекции в памяти остается не более 30-40 % материала). С целью 

доработки необходимо прочитать записи, восстановить текст в памяти, а 

также исправить описки, расшифровать не принятые ранее сокращения, 

заполнить пропущенные места, понять текст, вникнуть в его смысл. Далее 

прочитать материал по рекомендуемой литературе, разрешая в ходе чтения 

возникшие ранее затруднения, вопросы, а также дополняя и исправляя свои 

записи. Записи должны быть наглядными, для чего следует применять 

различные способы выделений. В ходе доработки конспекта углубляются, 

расширяются и закрепляются знания, а также дополняется, исправляется и 

совершенствуется конспект.  



Подготовленный конспект и рекомендуемая литература используются 

при подготовке к практическим (семинарским) занятиям. Подготовка сводится 

к внимательному прочтению учебного материала, к выводу с карандашом в 

руках всех утверждений и формул, к решению примеров, задач, к ответам на 

вопросы. Примеры, задачи, вопросы по теме являются средством 

самоконтроля.  

Непременным условием глубокого усвоения учебного материала 

является знание основ, на которых строится изложение материала. Обычно 

преподаватель напоминает, какой ранее изученный материал и в какой 

степени требуется подготовить к очередному занятию. Обращение к ранее 

изученному материалу не только помогает восстановить в памяти известные 

положения, выводы, но и приводит разрозненные знания в систему, углубляет 

и расширяет их. Каждый возврат к старому материалу позволяет найти в нем 

что-то новое, переосмыслить его с иных позиций, определить для него 

наиболее подходящее место в уже имеющейся системе знаний. Неоднократное 

обращение к пройденному материалу является наиболее рациональной 

формой приобретения и закрепления знаний.  

 

Работа с рекомендованной литературой  

 

При работе с основной и дополнительной литературой целесообразно 

придерживаться такой последовательности. Сначала прочитать весь заданный 

текст в быстром темпе. Цель такого чтения заключается в том, чтобы создать 

общее представление об изучаемом материале, понять общий смысл 

прочитанного. Затем прочитать вторично, более медленно, чтобы в ходе 

чтения понять и запомнить смысл каждой фразы, каждого положения и 

вопроса в целом.  

Чтение приносит пользу и становится продуктивным, когда 

сопровождается записями. Это может быть составление плана прочитанного 

текста, тезисы или выписки, конспектирование и др. Выбор вида записи 

зависит от характера изучаемого материала и целей работы с ним. Если 

содержание материала несложное, легко усваиваемое, можно ограничиться 

составлением плана. Если материал содержит новую и трудно усваиваемую 

информацию, целесообразно его законспектировать.  

В процессе изучения материала источника и составления конспекта 

нужно обязательно применять различные выделения, подзаголовки, создавая 

блочную структуру конспекта. Это делает конспект легко воспринимаемым и 

удобным для работы.  

 

Подготовка к практическому занятию (семинару)  

 

Для успешного освоения материала студентам рекомендуется сначала 

ознакомиться с учебным материалом, изложенным в лекциях и основной 

литературе, затем выполнить самостоятельные задания, при необходимости 

обращаясь к дополнительной литературе.  



При подготовке к практическому занятию (семинару) можно выделить 2 

этапа:  

- организационный,  

- закрепление и углубление теоретических знаний.  

На первом этапе студент планирует свою самостоятельную работу, 

которая включает:  - уяснение задания на самостоятельную работу;  

- подбор рекомендованной литературы;  

- составление плана работы, в котором определяются основные пункты 

предстоящей подготовки.  

Составление плана дисциплинирует и повышает организованность в 

работе.  

Второй этап включает непосредственную подготовку студента к 

занятию. Начинать надо с изучения рекомендованной литературы. 

Необходимо помнить, что на лекции обычно рассматривается не весь 

материал, а только его наиболее важная и сложная часть, требующая 

пояснений преподавателя в просе контактной работы со студентами. 

Остальная его часть восполняется в процессе самостоятельной работы. В 

связи с этим работа с рекомендованной литературой обязательна. Особое 

внимание при этом необходимо обратить на содержание основных положений 

и выводов, объяснение явлений и фактов, уяснение практического приложения 

рассматриваемых теоретических вопросов. В процессе этой работы студент 

должен стремиться понять и запомнить основные положения 

рассматриваемого материала, примеры, поясняющие его, разобраться в 

иллюстративном материале, задачах. Заканчивать подготовку следует 

составлением плана (перечня основных пунктов) по изучаемому материалу 

(вопросу). Такой план позволяет составить концентрированное, сжатое 

представление по изучаемым вопросам и структурировать изученный 

материал. Целесообразно готовиться к практическим (семинарским) занятиям 

за 1- 2 недели до их начала, а именно: на основе изучения рекомендованной 

литературы выписать в контекст основные категории и понятия по учебной 

дисциплине, подготовить развернутые планы ответов и краткое содержание 

выполненных заданий.  

Порядок проведения тестирования 

 

Тест - это простейшая форма письменного контроля, направленная на 

проверку владения терминологическим аппаратом, современными 

информационными технологиями и конкретными знаниями в области 

фундаментальных и прикладных дисциплин. 

Целью тестирования является оценка качества обучения на различных 

этапах освоения образовательной программы и уровня подготовки 

обучающихся на соответствие требованиям федерального государственного 

образовательного стандарта и образовательной программы. Тестирование не 

исключает и не заменяет другие формы оценки качества обучения и уровня 

подготовки обучающихся. Тестирование, наряду с другими формами 

текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации, может 

использоваться: - как инструмент внутривузовского мониторинга контроля 



качества подготовки обучающихся при освоении ими образовательных 

программ. 

Текущее и оперативное тестирование может проводиться преподавателем 

при аудиторной и внеаудиторной работе, в том числе на семинарах, 

практических занятиях/ лабораторных практикумах для выявления уровня 

освоения учебного материала обучающимся и его готовности к дальнейшему 

обучению, проверки качества освоения знаний, умений по определенным 

темам, модулям, разделам дисциплины и выполнения внеаудиторной 

самостоятельной работы. 

Рубежное тестирование проводится по модулю дисциплины (контрольной 

точке), циклам дисциплин, в соответствии с листом контрольных 

мероприятий. Целью рубежного тестирования является определение степени 

освоения обучающимися области знаний и умений (уровня компетентности) в 

соответствии с программой дисциплины. Результаты тестирования 

используются преподавателем для формирования комплексной оценки по 

дисциплине. Рубежное тестирование может проводиться при аудиторной и 

внеаудиторной работе Тестирование может проводиться в письменной и (или) 

компьютерной формах. 

 

Методические рекомендации студентам 

по подготовке к экзамену 

 

При подготовке к экзамену студент должен повторно изучить конспекты 

лекций и рекомендованную литературу, просмотреть решения основных 

задач, решенных самостоятельно и на практических занятиях (семинарах), а 

также составить письменные ответы на все вопросы, вынесенные на экзамен. 

 

11. Перечень информационных технологий, используемых при 

осуществлении образовательного процесса по дисциплине (модулю), 

включая перечень программного обеспечения и информационных 

справочных систем 

В процессе освоения дисциплины предполагается использование 

информационных технологий, обеспечивающих подготовку презентационных 

материалов в следующем составе:  

1. MS Windows 8.1 64 bit (код продукта:00268-20151-08766-ААОЕМ) действие 

бессрочно 

2. MS Office 2013 для дома и бизнеса (№ продукта ВКВД3-98NC2-HH6QH-

3XRYX-YDTKD) – действие бессрочно 

 

12. Описание материально-технической базы, необходимой для 

осуществления образовательного процесса по дисциплине 

Для обеспечения данной дисциплины необходимы: учебно-лекционная 

аудитория, оснащенная переносным оборудованием (ноутбук, проектор).  
 


